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PREAMBULDO

municipio de Vila Nova de Famalicdo, considerando a pertinéncia atual da

problematica da Reabilitagdo Urbana no contexto das politicas de ordenamento
do territério e de promogao do desenvolvimento e competitividade urbanos, quer ao nivel
municipal, mas particularmente, no quadro nacional, elegeu como prioridade de agdao neste
dominio promover uma reflexao estratégica global sobre reabilitagdo urbana para a rede de
centros urbanos do concelho. Esta reflexdo pretende fazer convergir uma série de elementos
tecnico-cientificos e de orientagdo politica, externos e internos, para o processo de preparagao de
um programa de agao municipal no quadro da Reabilitacao Urbana.

Nesse sentido, foram considerados neste processo diversos elementos referentes as
politicas de cidades e de reabilitagao urbana, a nivel nacional e comunitario, bem como diversos
instrumentos municipais de politica de ordenamento do territério e de politica urbana.

No primeiro caso, referem-se as orientagdes politicas ao nivel da Comissao Europeia que
decorrem, nomeadamente, do Féorum Urbano (fevereiro 2012) e das propostas da Comissao
relativas a politica de coesao para 2014-2020 (Territorial Agenda of the European Union 2020,
maio de 2011), com o objetivo de promover e apoiar, junto dos Estados-Membros, a coordenagao
estratégica das politicas urbanas. Estas orientagdes da Comissao Europeia norteiam-se pelo reforgo
da afetacao dos fundos estruturais (FEDER) para o apoio a agdes que visem o desenvolvimento
urbano sustentavel e integrado, incluindo o apoio de agdes urbanas inovadoras e,
complementarmente, pela promogao do intercambio e dialogo direto entre os responsaveis das
cidades e destes com a Comissao Europeia, com base numa Plataforma de Desenvolvimento
Urbano de ambito europeu.

No quadro nacional, as orientagdes de politica para a reabilitacao urbana conjugam-se com
o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, de modo articulado com a reforma do Regime do
Arrendamento Urbano.

De acordo com as propostas do atual governo, as prioridades estabelecidas tem como
objetivo estimular a criacio da Arcas de Reabilitacio Urbana (ARU) através de maior

simplificacao e flexibilizagao dos respetivos processos e procedimentos.
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Ainda no ambito macro, distingue—se o IFRRU 2020 — Instrumento Financeiro para a
Reabilitacao e Revitalizagao Urbanas. Trata-se de um instrumento financeiro, criado no ambito do
Portugal 2020, e como tal sendo financiado pelos Programas Operacionais Regionais e pelo
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, para apoio a reabilitagao
e revitalizacdo urbanas.

Os apoios sao concedidos atraves de produtos financeiros, criados especificamente para este efeito
pela banca comercial, a disponibilizar com condigdes mais favoraveis do que as condigbes de
mercado, sendo cofinanciaveis as seguintes operagoes, localizadas dentro das Areas de Reabilitacio
Urbana (ARU) definidas pelo Municipio:

e Reabilitacao integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de

idade inferior, que demonstrem um nivel de conservagao igual ou inferior a 2 (DL.” 266-

B/2012, de 31 de dezembro);

e Reabilitagdo de espagos e unidades industriais abandonadas com vista a sua reconversao.
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1.ENQUADRAMENTO

s transformagbes sociais e economicas dos ltimos anos vieram poér em evidéncia as

consequéncias de uma conduta de negligéncia do edificado urbano existente em
detrimento da construgao nova. No entanto, chegou-se a conclusao de que, € necessario distinguir
a Reabilitagio Urbana como meio fundamental na prossecugao do equilibrio territorial das
cidades. Essa consciéncia traduziu-se no estimulo dado a reabilitacio através do lancamento de
programas e publicacao sucessiva de legislagdo, numa permanente adequagdo as necessidades
atuais.

O crescente relevo dado a reabilitagdo urbana ¢ acompanhado pelo entendimento de que a
estratégia que orienta as suas intervengdes nao pode focar unicamente a estrutura fisica da cidade,
nomeadamente edificios e espagos publicos, mas deve observar questdes ligadas a sua vivéencia e
usufruto, conceito que tem vindo a ser progressivamente assimilado na legislagao nacional.

O presente documento pretende concretizar o processo formal de delimitagao de uma Area
de Reabilitagdo Urbana (ARU), tendo como horizonte temporal o médio prazo, ou seja, ¢
expectavel que a Operagdo de Reabilitagao Urbana (ORU) decorrente se tenha concretizado no

periodo de programagio de Fundos Estruturais, o Quadro Estrategico Comum 2014 - 2020.

No seguimento do trabalho preconizado no ambito do Documento de Orientagao Estratégica
para a Reabilitagio Urbana (DOERU), tendo em vista a concretizagio de uma estrategia de
reabilitacdo urbana, selecionaram-se areas de intervencao consideradas prioritarias numa rede

urbana concelhia, de leitura por vezes pouco clara.

A selecao das unidades de analise ficou a dever-se a necessidade de identificar as areas
prioritarias de intervengao em matéria de reabilitacdo urbana, de modo a concentrar esforgos em
areas especificas, promovendo o refor¢o do seu desempenho e qualificando deste modo o sistema

urbano e a rede urbana concelhia.
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A delimitagdo das unidades de analise pode ser explicada através do sistema urbano concelhio

e dos nucleos de condensagdo de atividades, podendo ser divididos segundo o carater e a

dependéncia das atividades que suportam, criando assim um conjunto de relagées dentro e fora do

concelho. Desta forma, encontra-se para cada uma das unidades de analise consideradas, nucleos
;L . . . . o

com as caracteristicas, que a seguir se descrevem e que permitem perceber a identidade propria

de cada unidade, assim como a sua complementaridade:

-Nucleos urbanos consolidados com grande atragao, como ¢ o caso do centro da cidade de
Vila Nova de Famalicio — Centro Urbano ¢ que apresenta uma grande oferta a nivel
de comércio e dos servicos, norneadarnente, 0s mais representativos que se encontram no
perimetro urbano da cidade e de forma inicial nalguns centros das localidades. Para alem
do centro urbano consolidado, inclui-se também o centro urbano em consolida¢io, como
¢ o caso do Parque da Devesa e parte da localidade de Gavido, que apresenta uma
grande oferta de equipamentos com grande atragao, como a Casa das Artes, a Biblioteca
Municipal e o Tribunal, e que correspondem a quarteirées mais ou menos consolidados,
ainda que frequentemente nao constituam frente continua. Verifica-se que nestes ntcleos,

o espago publico parece mais consolidado e consegue alguma continuidade.

-Nucleo urbano singular que se encontra no centro da vila de Riba d’Ave
englobando também o centro de Oliveira S. Mateus. A sua natureza e grau de
consolidagao nao podem dissociar-se da sua origem industrial e de todo o processo de
desenvolvimento associado, relacionado com habitagao para os operarios e equipamentos

afins.

-Nucleos urbanos em consolidagao, concretamente nas vilas de Joane e de Ribeirio/
Lousado. Nos Gltimos anos tém visto consolidar o seu centro devido as boas
acessibilidades e a sua influéncia em areas que extravasam os limites concelhios,

permitindo fixagao de pessoas que se traduz em areas urbanas em consolidagao.

-Nucleos urbanos com potencialidade como ¢ o caso do centro de Nine com
ossibilidade de se tornar num polo importante por suportar o desdobramento da linha do
p p P P P

Minho com o ramal de Braga.

-Ntcleos urbano-rurais nas localidades de Gondifelos, Bairro/ Deliaes, Vermoim,
Landim e Seide S. Miguel. Os trés primeiros sio polos com um carater diferente,

associados a atividades mais locais, permitindo estruturar ainda grandes areas com
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caracteristicas agricola-urbanas. Landim e Seide S. Miguel, ao mesmo tempo que
desempenham estas fungées tém um maior ativo cultural e turistico, o que lhes confere

uma projecao supramunicipal.

Ainda ¢ possivel identificar um nivel inferior que corresponde aos pequenos polos
dispersos pelo concelho que tém um papel fundamental na agregagdo coletiva da identidade.
Geralmente suportam equipamentos muito locais, nomeadamente as juntas de freguesia,

paroquias ou pequenas areas de comercio.

Esta hierarquia relaciona-se claramente com a consolidagio do sistema urbano,
apresentando coesao urbana, espagos publicos e malhas consolidadas, criando mobilidades e

dependéncias maiores, seja dentro do concelho ou fora dele.

Num territorio disperso, estas unidades também tém um papel fundamental na agregagao
coletiva da identidade e na legibilidade do territorio, nao podendo ser descuradas numa estrategia

de reabilitacao abrangente, que devera também integrar os territorios do “difuso em perda”.

Destacam-se, assim, os nlcleos rurais com interesse patrimonial, os ntcleos associados a
instalagdes industriais relevantes com interesse patrimonial e as ocupagdes lineares ao longo de
linhas de agua, trilhos ou caminhos onde o patrimonio tematico associado e a componente

ambiental sio preponderantes.

Assim, pode-se considerar que a escolha das unidades de analise parte de uma analise
estruturada do sistema urbano concelhio e da necessidade de qualificar e conservar os nucleos
urbanos principais e revitalizar os aglomerados que contribuem para o refor¢o da rede urbana

complementar, incentivando de forma particular:

a) A reabilitacio do edificado nos centros urbanos e nas areas urbanas consolidadas mais

degradadas;
b) Qualificagao de periferias;

c) Vincular as grandes opgoes de transformagao urbana a objetivos de carater ambiental e

social;

d) Associar o desenvolvimento dos aglomerados urbanos a criterios de racionalizagao de

infraestruturas e equipamentos;

e) Associar o desenvolvimento dos aglomerados urbanos as redes de acessibilidades;
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f) Regenerar zonas urbanas e territorios afetados por fenomenos de segmentagio

socioeconomica;

g) Valorizar frentes ribeirinhas como espacos de identidade com vocagao para atividades de

lazer e recreio.

Localizagio das

unidades de anadlise

4

estruturantes e
complementares
(DOERU 2013)

Na senda deste proposito, propde o Municipio de Vila Nova de Famalicdo que se proceda a mais
uma proposta de delimitagao: Area de Reabilitacio Urbana do centro de Riba d’ Ave e do centro

de Oliveira S. Mateus (ARU_RdJA-OSM).

Nao quer isto significar que, caso existam condi¢des, o Municipio nido avance com a

delimitagao de outras ARU, aproveitando, caso existam, condigdes de financiamento comunitario.

A proposta que agora se apresenta, esta vertida noutros instrumentos de ambito municipal
que contribuem para os pressupostos neste ambito, designadamente o novo Plano Diretor
Municipal e no Plano Estratégico “Famalicao Visao’25”.

No seguimento do que aconteceu aquando da delimitagao da Area de Reabilitacio Urbana

para o centro urbano de Vila Nova de Famalicdo, considera-se que o Municipio de Vila Nova de

Area de Reabilitagao Urbana _ centro de Riba d’ Ave e centro de Oliveira S. Mateus

Pagina8



Famalicio ao delimitar a Area de Reabilitacio Urbana do centro de Riba d” Ave ¢ do centro de
Oliveira S. Mateus (ARU_RdA-OSM) esta melhor preparado para a implementacao sistematizada
e coerente das orientagdes estratégicas nesta matéria, respondendo de forma cabal ao duplo
desafio que esteve na génese do trabalho desenvolvido e que resultou no Documento de
Orientagao Estratégica para a Reabilitagio Urbana. Pretende-se pois, em primeiro lugar, que o
municipio se posicione face a eventuais perspetivas de financiamento comunitario a projetos de
reabilitagdo urbana, e em segundo lugar que se dé inicio a um debate e reflexao alargada em torno
desta tematica no concelho de Vila Nova de Famalicdo, debate este que devera ter em linha de
conta as especificidades deste territorio — um territorio polinucleado, difuso e densamente
ocupado, posicionando-se o territorio de Vila Nova de Famalicao como campo de experimentagio

ea génese desta discussao e reflexao em Portugal.
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1.1.ENQUADRAMENTO LEGAL

ntes de se avangar para a definicio e enquadramento legal de Area de Reabilitagio
AUrbana (ARU), pretende-se esclarecer as definigoes de enquadramento que sio dadas
aos conceitos de Reabilitagao de Edificios e de Reabilitagao Urbana.
E importante esclarecer o que, a luz do Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF), resulta para que
se possa usufruir dos beneficios.
Posteriormente, far-se-a o enquadramento legal alargado que contextualiza a delimitagao de

uma Area de Reabilitagio Urbana.

Nos termos da alinea i) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 307/2009, de 23 de setembro,
republicado pela Lei n.” 32/2012, de 14 de agosto, que estabelece o Regime Juridico da
Reabilitagio Urbana (RJRU), entende-se por Reabilitagdo de Edificios a forma de intervengio
destinada a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranga funcional, estrutural
e construtiva a um ou a varios edificios, as construgoes funcionalmente adjacentes incorporadas no
seu logradouro, bem como as fragdes eventualmente integradas nesse edificio, ou a conceder-lhes
novas aptidées funcionais, determinadas em fungdo das opgbes de reabilitagio urbana
prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrdes de desempenho mais

elevados, podendo compreender uma ou mais operagoes urbanisticas.

Nos termos da alinea j) do regime supra citado entende-se por Reabilitacdo Urbana a forma de

intervencao integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimoénio urbanistico e
£

imobiliario ¢ mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagao de
obras de remodelagao ou beneficiagao dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e
dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgao, reconstrugio,

ampliagdo, alteragdo, conservacao ou demoli¢ao dos edificios. Dentro deste campo de agao,
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entende-se por modernizado as obras que confiram aos edificios e ao espago envolvente
carateristicas inovadoras e sustentaveis.

Relativamente as obras de demoli¢do, estas apenas serao aceites no caso de libertagao dos miolos
de quarteirio e em situagbes em que o edificado apresente uma situagio estrutural e

patologicamente irreversiveis.

Para efeitos do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) importa reter o conceito definido pela
alinea a) do ponto 22 do artigo 71.°, relativamente ao que se entende por Agdes de Reabilitagdo. As
Agoes de Reabilitacao sio as intervengoes destinadas a conferir adequadas caracteristicas de
desempenho e de seguranga funcional, estrutural e construtiva a um ou varios edificios, ou as
construgdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as suas
fragdes, ou a conceder-lhe novas aptidoes funcionais, com vista a permitir novos usos ou o mesmo

uso com padroes de desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de conservagao do

imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervencao.

Pode-se concluir que, o conceito de Reabilitacao de Edificios ¢ o de A¢do de Reabilitacdo ¢
praticamente o mesmo. A grande diferenga ¢ que, para que se considere o direito aos incentivos
fiscais ¢ necessario que o ato se traduza numa real A¢do de Reabilitacdo, ou seja, que a avaliagao ao
estado de conservac¢ao no final da obra resulte na atribuicao de dois niveis acima do nivel inicial.

Quanto ao entendimento sobre o conceito de Reabilitagao Urbana, verifica-se que se trata de

uma agao alargada no tecido e ndo apenas a reabilitagdo fisica do edificado de forma pontual.

Relativamente ao enquadramento e aos pressupostos de delimitagio de uma Area de
Reabilitagao Urbana (ARU) tal como ¢ enquadrada no Regime Juridico da Reabilitagio Urbana
(RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n® 307/2009, de 23 de outubro, alterado e republicado pela
Lein® 32/2012, de 14 de agosto, ¢ o primeiro ato para que o Municipio assuma a necessidade de
implementar medidas especiais de incentivo a prote¢io do patrimoénio edificado e ao
desenvolvimento sustentavel de uma determinada zona urbana.

De acordo com o referido diploma legal, uma ARU, consiste numa “drea territorialmente
delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagcao ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no
que se refere as suas condi¢oes de uso, solidez, seguranga, estética ou salubridade, justifique uma

intervengdo integrada, através de uma operagdo de reabilita¢do urbana...”.
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A proposta de delimitagao da Area de Reabilitacio Urbana do centro de Riba d” Ave e do
centro de Oliveira S. Mateus (ARU_RdAA-OSM) obedece ao previsto no artigo 13° do Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), sendo constituida por:

a) Memoria Descritiva e Justificativa, que discrimina os critérios subjacentes a delimitacao

da area abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;

b)  Planta com a delimitacao da area abrangida;

¢) Quadro dos Beneficios Fiscais associados aos impostos municipais, a aprovar pela

Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, nos termos do nimero 1 e 2

do artigo citado.

No seguimento do que foi sugerido no ambito do Documento de Orientagao Estrategica de
Reabilitagao Urbana (DOERU), e da legislagao, neste ambito, atualmente em vigor, o Municipio

de Vila Nova de Famalicao propoe:

1. Delimitar esta nova ARU designada por Area de Reabilitacio Urbana do centro de Riba d’
Ave e do centro de Oliveira S. Mateus (ARU_RdA-OSM);

2. Avangar com o processo formal de delimitagao da Area de Reabilitacio Urbana desde a
deliberagdo em Reunido de Camara Municipal, passando pela aprovagio em Assembleia
Municipal, até a sua publicagao em Diario da Republica. Importa referir que o Municipio
dispde de duas possibilidades para a formalizagao das ARU, (de acordo com o Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana), parecendo a primeira a mais adequada a abordagem
metodologica proposta no Documento de Orientagao Estrategica para a Reabilitagao
Urbana (DOERU):

a) A delimitagio da Area de Reabilitacio Urbana “a dois tempos”, isto €, sem a
aprovagao em simultaneo da Operagao de Reabilitagio Urbana. Esta opgao
implica, num primeiro momento, a apresentacao de uma memoria descritiva e
justificativa para a delimitagao de uma Area de Reabilitacio Urbana da planta com
a delimitagao da area abrangida e do quadro dos beneficios fiscais associados aos
impostos municipais (IMI e IMT). No prazo maximo de trés anos a partir do ato
de aprovagao da delimitagio da ARU, a entidade gestora tera que apresentar e
aprovar (em Assembleia Municipal) a Operagao de Reabilitagio Urbana a
desenvolver para esta area, sob pena de caducar a sua delimitagao;

b) De acordo com o artigo 9.° conjugado com o artigo 10.” do Decreto-Lei n.°

307/2009, de 23 de outubro, com a redagao dada pela Lein.? 32/2012, de 14 de

Area de Reabilitagio Urbana _ centro de Riba d’ Ave e centro de Oliveira S. Mateus

Paginal2



agosto, as Operagdes de Reabilitagdo Urbana siao coordenadas e geridas por uma

entidade gestora. No presente caso sera o municipio a assumir essa gestao.
Elaborar um diagnostico da situagao de partida da Area de Reabilitagio Urbana atual e
rigoroso, focado no levantamento e caracterizagao das patologias urbanas;
Postular uma visao de conjunto para a cidade e principais aglomerados;
Conceber uma estratégia integrada, territorializada e programada de reabilitagio urbana
da ARU, e consequente Operagao de Reabilitagao Urbana (ORU).
Decidir sobre o alcance do pacote de beneficios fiscais a propor aos proprietarios e
titulares de outros direitos e onus e encargos sobre edificios ou fragées, bem como de
outros eventuais apoios e incentivos municipais a reabilitagdio urbana em ARU,
nomeadamente de natureza administrativa (p.ex. taxas municipais), ou seja, obriga a
defini¢gao pelo Municipio de beneficios fiscais associados aos impostos municipais,
nomeadamente o imposto municipal sobre imoveis (IMI) e o imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de imoveis (IMT), assim como confere aos proprietarios e titulares
de outros direitos, sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos, o direito de acesso
aos incentivos fiscais a reabilitagdo urbana, nomeadamente em sede de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares (IRS) e
Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas (IRC);
Equacionar e refletir sobre as implicagoes de diferentes modelos de gestao para a
execugdo das diversas Operagdes de Reabilitagao Urbana. No entanto, o Municipio fica
comprometido a aprovar uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana para esta area num prazo
maximo de 3 anos, sob pena de caducidade da ARU;
Permitir o acesso excecional e temporario no que respeita a observancia de norma legais e
regulamentares posteriores a construgdo original no ambito de procedimentos

administrativos conducentes a aprovagao de obras de reabilitagdo (nos termos de Decreto-

Lein.® 53/2014, de 8 de abril de 2014).

Area de Reabilitagio Urbana _ centro de Riba d’ Ave e centro de Oliveira S. Mateus

Paginal3



Quadro Juridico relevante para a Reabilitagio Urbana

Enquadramento
Juridico

Decreto-Lei n°
307/2009, de 23 de
outubro

(RJRU)

Diploma Legal

Decreto-Lei n°
307/2009, de 23 de

outubro

Sumario

No uso da autorizagao concedida pela Lei n.” 95-
A/2009, de 2 de Setembro, aprova o regime
juridico da reabilitacao urbana.
Revoga o Decreto-Lei n®. 104/2004, de 7 de Maio.

Lein.® 32/2012, de
14 de agosto

Procede a primeira alteragio e a republicagdo do
Decreto-Lein.? 307/2009, de 23 de outubro, que
estabelece o regime juridico da reabilitagio urbana,

¢ a 54." alteragao ao Codigo Civil, aprovando
medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a
reabilitacdo urbana.

Decreto-Lei n°
136/2014, de 9 de

setembro

Altera os artigos 53.°-C, 53.°-F ¢ 53.°-G do
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,
alterado pela Lei n.? 32/2012, de 14 de agosto.

Decreto-Lei n.°
5372014, de 8 de abril
(RERU)

Decreto-Lei n.°
53/2014, de 8 de
abril

Vem estabelecer um regime excecional e
temporario aplicavel a reabilitagao de edificios ou de
fragdes, concluidos ha pelo menos 30 anos ou
localizados em areas de reabilitagao urbana, sempre
que se destinem a ser afetos total ou
predominantemente ao uso habitacional e desde que
a operagao urbanistica ndo origine
desconformidades, nem agrave as existentes, ou
contribua para a melhoria das condi¢Ges de
seguranca e salubridade do edificio ou fragdo.

Lei n..6/2006, de 27 de
Fevereiro,

Decreto-Lei n°® 266-
B/2012, de 31 de

dezembro

Este diploma estabelece o regime de determinagao
do nivel de conservagao dos prédios urbanos ou
fragGes autonomas, arrendados ou ndo, para os
efeitos previstos em matéria de arrendamento

urbano, de reabilitagao urbana e de conservagio do

edificado.

Portarian.® 1192-
B/2006
de 3 de Novembro

A presente portaria aprova a ficha de avaliagdo,
publicada em anexo, a qual integra os elementos do
locado relevantes para a determinagao do nivel de
conservagao, nos termos do n.” 2 do artigo 33.° da
Lein.® 6/2006, de 27 de Fevereiro, que aprovou o
Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU),
determinados de acordo com o método de avaliacio

do estado de conservagio dos edificios (MAEC).
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1.2. ENQUADRAMENTO MORFOLAGICO

o longo da sua historia, Riba d’Ave permaneceu, durante seéculos, uma pequena
povoacgao rural. No entanto, as condi¢bes naturais da sua localizagdo, o facto de se
situar junto ao rio Ave, favoreceram o seu posterior desenvolvimento.

Em 1948, Riba d’Ave configura um ntcleo relativamente concentrado, com uma
estrutura de vias principais que rodeiam alguns edificios de grande dimensao, onde se encontram
instaladas as atividades industriais, essencialmente manufatureira, aproveitando a configuragao do
terreno, a proximidade ao rio Ave e a proximidade as propriedades agricolas e fundiarias da
familia do principal investidor, Narciso Ferreira.

A evolugao da vila na tltima década do século XIX e seculo XX esta associada aos negocios
na industria téxtil protagonizados por Narciso Ferreira, que compra um terreno junto ao rio para
ai instalar a sua primeira unidade fabril. A evolugao do império industrial Ferreira — de Narciso
Ferreira e de alguns dos seus filhos, vai entdo configurar um exemplo relativamente modelar da
estrutura de ocupagao fabril do territorio - construgdo das unidades fabris a que se associam
construgdes de natureza social, como bairros operarios, escola primaria, hospital, mercado,
quartel de bombeiros e posto de guarda e construgdes de prestigio, como o caso do Teatro
Narciso Ferreira, para alem da estalagem e cafe.

A configuragdo do conjunto de unidades associadas as empresas de Narciso Ferreira
aproveitam o vale do rio para favorecer o acesso das unidades industriais a agua — nos tltimos anos
do século XIX foi construido um agude no rio Ave que permitia mover os teares mecanicos
instalados na nova unidade fabril da empresa Sampaio Ferreira & Lda.

A densificacdo do territdrio envolvente as unidades fabris, localizadas sobre o rio ou na
parte mais elevada (conforme manchas visiveis nas sucessivas cartas) configura uma malha urbana

irregular, de perfil bastante organico, que acompanha quer as curvas de nivel (configuracio
gular, p g > q P q
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morfologica do terreno) quer as artérias de circulagao e de acesso aos equipamentos sociais entao

construidos.
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Até 1974 mantinham-se praticamente apenas dois nicleos mais densos. Um primeiro, de
maior dimensao, na encosta poente sobre o rio Ave, na margem de Riba d’Ave, entre o topo,
onde se localizava o hospital e a parte baixa, junto a ponte de atravessamento, e onde se
localizavam alguns equipamentos, como o mercado, o quartel de bombeiros e o teatro. O eixo
viario principal, que servia as unidades fabris, desenvolve-se também e progressivamente como
eixo de servigos (comeércio e outros servigos locais). Um segundo, do outro lado do rio, entre
Santana e Quinteiro, onde ¢ construido o bairro dos operarios, a igreja e outras unidades sociais.

Entre a década de 70 e os Gltimos anos desse século o crescimento de Riba d’Ave ¢
bastante intenso, expandindo-se ao longo das vias principais, nos varios sentidos, configurando
quase uma estrela radial a partir do polo de ocupagdo predominantemente industrial, mas
fundamentalmente, do ponto de atravessamento do rio (em dire¢ao a Santana / Quinteiro, na
freguesia de Oliveira de S. Mateus, a Delaes / Bairro (freguesias respetivas), a Cabanelas, a
Sobreira e a S. Roque / Penedo (na freguesia de Riba d’Ave).

A importancia da via principal EN310, que atravessa o aglomerado e que adquire
praticamente o perfil de Avenida entre o Hospital e o Teatro Narciso Ferreira (e a ponte),
contrapde contudo alguma linearidade no aglomerado (apesar do seu perfil sinuoso, de
acompanhamento das curvas de nivel), servindo como eixo de distribui¢ao de circulago viaria e

de acesso a meio de transporte (rodoviario).
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A configuragdo radial anteriormente referida ¢ ainda corroborada pela forma aberta da
rede e a presenca de alguns ntcleos mais densos associados aos cruzamentos principais — Santana
/Quinteiro, Casas, Lameiras e Tojao/ Souto.

Em termos de densidade, a vila de Riba d’Ave apresenta areas relativamente compactas
entre as quais, também se incluem areas de configuracao mais dispersa ou difusa, predominantes
no territorio envolvente (e em todo o Vale do Ave). A area da vila com estrutura mais compacta,
e com densidades mais elevadas, concentra-se na zona alta da freguesia de Riba d’Ave, para alem
da Av. Narciso Ferreira, onde se localizam os principais equipamentos coletivos, publicos e
privados, tais como o Hospital, a Didaxis - cooperativa de ensino (estrutura de educagao privada
que serve uma area extensa evolvente) e outros equipamentos educativos, de satide e sociais.

Para alem disso, sobressaem algumas celulas que se identificam pela sua configuragao de
bairro, inicialmente de perfil operario. Trata-se do nucleo de Santana / Quinteiro, centrada no
“Bairro dos Pobres”, mandado construir por Narciso Ferreira, com uma tipologia de edificios
bastante homogeénea a propria da ¢poca, que ainda se conserva, e onde se localizam também
alguns equipamentos coletivos que servem o aglomerado — parque desportivo e piscina, e do
nicleo junto ao rio, do lado de Riba d’Ave, entre a rua Conde de Riba d’Ave e a rua Joaquim
Ferreira.

No que respeita a organizagao espacial, a vila carece de espago abertos, do tipo largos ou
pragas, que assumam centralidade significativa e reforcem o sentido de urbanidade. A Av. Narciso
Ferreira, possui uma frente urbana nascente de predios plurifamiliares com comercio no piso
terreo, os quais, pela sua tipologia e pelo acompanhamento que fazem ao edificio do Teatro
Narciso Ferreira, lhe conferem um nivel mais elevado de urbanidade. Na parte alta da vila, o
nucleo envolvente a igreja incluindo o jardim de Riba d’Ave configura um espago com alguma
nobreza patrimonial e um espaco verde de grande qualidade. No nucleo de Santana / Quinteiro,

em Oliveira S. Mateus, configuram igualmente espagos com desenho urbano o largo da Feira, a
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rua Padre Cruz, com um perfil que se aproxima de praga e a area envolvente a igreja, incluindo o
jardim de Nossa Senhora de Fatima.

A vila apresenta também, a semelhanga de aglomerados de idéntico perfil nesta regiao do
Ave, uma mistura de diversos elementos edificados e funcionais no espago. De realgar a presenga
de estruturas industriais, de grande ou media dimensao, adjacentes a edificios residenciais, sem
uma diferencia¢ao entre fungao industrial e residencial, que nalguns casos decorre do modelo de
construgao de bairros operarios contiguos as fabricas, mas que na maioria dos casos, mais
recentes, resulta de um processo de ocupagdo pouco ordenado. A presenca de construgtes fabris
de grande dimensao, na sua maior parte encerradas ou reocupadas com novas fungdes, ¢ bastante
marcante na estrutura urbana da via. Encontram-se, por outro lado, alguns exemplos de edificios
residenciais unifamiliares inseridos em quintas, alguns de significativa dimensao.

Em termos da tipologia de edificado e de habitagao, a vila de Riba d’Ave ¢ marcada pela
sua historia industrial, com presenga de algumas unidades de bairro bastante marcadas e com
origem operaria, e por outro lado, com um crescimento populacional associado a pujanga
industrial de grande parte do seculo XX, que sustentou a construgao de habita¢des unifamiliares
nos principais eixos, de diversas tipologias, algumas das quais com elementos e perfis

T .
arqultetomcos mais nobres.
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1.3. ENQUADRAMENTO ANALITICO

vila de Riba d’Ave, constitui um dos ntcleos urbanos do concelho que surge e se
desenvolve de forma extremamente relacionada com a implantagao de unidades
industriais téxteis ao longo do século anterior. Trata-se de uma vila que, devido a
essa sua matriz industrial, goza de alguma autonomia face a cidade de Vila Nova de
Famalicao.

De largo ambito geografico, a freguesia de Riba d’Ave, confina com os concelhos de
Guimaraes e de Santo Tirso.

A vila constitui um nucleo relativamente consolidado que se prolonga por uma area
extensa na diregao poente, de ocupagao difusa e menos densa, ao longo da EN 310, prolongando-
se ate ao aglomerado de Delaes e de Bairro, estabelecendo ainda fortes relagoes historicas com a
Vila das Aves (no concelho de Santo Tirso). A vila também estabeleceu durante o seu crescimento
industrial uma forte relagio com a outra margem do rio Ave, na freguesia de Oliveira (Sao
Mateus), prolongando-se dentro dessa mancha de ocupagio difusa, para o noroeste (ao longo das
vias municipais 574 e 573).

A sua estrutura e morfologia urbana e as extensoes que apresenta nas varias dire¢es (ao
longo dos principais eixos viarios) conferem-lhe uma centralidade de referéncia para todo o medio
Ave.

Ao nivel da rede urbana concelhia, Riba d’Ave assume, juntamente com as restantes vilas
do concelho, um papel central e polarizador de um territorio envolvente alargado, caracterizado
por uma ocupagao urbana difusa e pouco estruturada.

Apresenta-se se seguida, a leitura sobre o tecido urbano e os varios niveis de apreciagao,

que conduziram a proposta de delimitagao.
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Dinamicas de ocupagao e construgao. As dinamicas de ocupagio e construgao mais
recentes da vila, como ja anteriormente referido, acompanharam os principais eixos viarios que
detém uma certa configuragao radial a partir da parte mais baixa da Av. Narciso Ferreira junto a
ponte que atravessa o rio Ave.

Esta tendéncia de ocupagao tem contribuido para densificar as areas de territorio entre o
ntcleo principal e o nicleo de Santana/ Quinteiro e para se prolongarem ao longo da EN 310, até
Delaes e Bairro, com um perfil de ocupagio difusa ao longo da via principal e continuando a

manter uma mistura de fungdes, residencial e industrial ou até mesmo agricola.

Av. Narciso Ferreira Av. Narciso Ferreira Rua Padre Cruz

Em termos de construgao, as dinamicas mais recentes associam tipologias de residéncia
unifamiliar em lotes pequenos com algumas areas de logradouro que ainda mantem utilizagao
agricola e tipologias de residéncia plurifamiliares, de grande escala ao nivel de volumetria embora
sem cérceas elevadas (predominam cérceas de 4 pisos, com piso térreo ocupado com comercio e
servigos), que se localizam ao longo de algumas vias importantes, mas de forma dispersa dentro do

aglomerado.
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Dinamicas econémicas, sociais e demograficas. A freguesia de Riba d’Ave nao
apresenta nesta ultima década um crescimento demografico significativo (cerca de 0,9% entre
2001 ¢ 2011).

Em termos economicos, a degradagdo da situagdo economica que tem afetado o setor
textil tradicional, concentrado nesta regido, tem vindo a afetar nas altimas décadas um namero
muito significativo das unidades industriais localizadas na vila e na freguesia (ou freguesias
vizinhas), com repercussoes significativas também ao nivel do desemprego. A substituicio da
estrutura industrial tradicional nao se tem, contudo, processado de forma representativa na
maioria das freguesias do concelho, repercutindo-se também na capacidade de atrair investimento
exterior.

A vila de Riba d’Ave possui uma estrutura de formagao / educagao muito importante a
Didaxis, que oferece formacio basica, secundaria e profissional para uma area de influéncia
bastante alargada. A sua rede de transporte propria e as condigdes infraestruturais que possui,
tornam-na num importante polo de educagio e formagao da regido, que representa alguma

potencial de valorizagdo deste nticleo urbano.

Didaxis Teatro Complexo desportivo

Por seu lado, a memoria industrial, para além de estar presente na arquitetura e estrutura
urbana da vila, mantém vivas algumas estruturas organizativas e alguns equipamentos, como sao o
caso da Fundagao Narciso Ferreira e de alguns equipamentos que lhe estio associados, ja
recuperados ou com projeto de recuperagao, como sao o mercado e o teatro. Deste modo, a vila
dispoe de um potencial interessante em termos de valorizagao das suas dinamicas socioculturais.

Para este dominio contribuem igualmente a presenca e as atividades promovidas pelo
Museu da Industria Téxtil da Bacia do Ave, bem como o projeto da Rota do Patrimoénio Industrial
do Vale do Ave, promovido pela Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Ave (ADRAVE), que

integra a empresa "Sampaio e Ferreira", fundada em 1896, tratou-se da primeira fabrica textil
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moderna do concelho, tendo como primeira designacao "Fabrica de Fiagdo, Tecidos e Tinturaria

de Riba d’Ave".

Presenca de ativos culturais e simbolicos. A vila de Riba d’Ave ¢ marcada pela
historia industrial associada a Narciso Ferreira e seus filhos, protagonistas de diversas unidades
fabris construidas a partir do ultimo decénio do século XIX. Esta cultura industrial mantem-se
hoje presente na estrutura edificada da vila, com a presenca de diversos edificios industriais com
valor patrimonial e de arqueologia industrial muito significativo.

Tambem ¢ significativo em termos de patrimonio arqueologico industrial o Bairro dos
Pobres, mandada construir por Raual Ferreira na freguesia de Oliveira de S. Mateus, na margem do
rio Ave oposta a Riba d’Ave, empreendimento com 180 residéncias inaugurado em 1969. Este
ntcleo mantém hoje alguns sinais distintivos, como os obeliscos, a sinalizagao para circular a uma
velocidade moderada, o largo de Nossa Senhora de Fatima e a igreja “granitica considerada de

estilo classico e um claustro ambulatorio exterior a mesma”.

Centro Residencial Conde de Riba d’Ave  Bairro residencial — Oliveira S. Mateus Obeliscos — Oliveira S. Mateus

Ainda inserido no legado da familia Ferreira, inscrevem-se os edificios do Teatro Narciso
Ferreira, construido nos anos 40 do século passado e que funcionou até ao final do seculo, com
projeto de recuperagao previsto, o mercado ja recuperado, o quartel dos bombeiros, o edificio
antigo do hospital, para alem de outros.

De salientar também a igreja de Riba d’Ave e o conjunto envolvente com o jardim

publico.

No Centro urbano de Riba d’Ave, distinguem-se:

1. Eixo central da Av. Narciso Ferreira, concentra um conjunto de equipamentos centrais
(Mercado, Bombeiros, Estagdo de Correios, antiga Fabrica Sampaio Ferreira e C°, atualmente
inserida na Rota do Patrimonio Industrial Téxtil do Vale do Ave e centro de servigos / empresas;

Fundagao Narciso Ferreira; antigo Teatro Narciso Ferreira (devoluto); Escola Narciso Ferreira —
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pre-primaria e primaria; Biblioteca; Centro Residencial Conde de Riba d’Ave; etc.), alguma
estrutura comercial e uma forte relagio com o rio (apesar da inacessibilidade devido a presenca de
edificios de grande estrutura / industriais). Contiguamente a este eixo central da vila, encontra-se
. /. . o . . . . ~
ainda um ntmero significativo de estruturas fabris que, na sua maioria, estio encerradas e
. R . . , . ,
representam interessante patrimonio industrial. Ainda, de forma contigua, localiza-se uma area

residencial (antigo bairro operario adjacente as fabricas) com grande transformagao das tipologias

originais de habitacao (localizado entre a Rua Joaquim Ferreira ¢ a Rua Conde de Riba d’Ave).

Mercado Biblioteca Quartel dos Bombeiros

- Eixo da Av. das Tilias (incluindo alguns equipamentos ensino e desportivos e Junta de Freguesia
e ligagao a Didaxis — Cooperativa de Ensino, na rua Antonio Seérgio);

- Eixo da Av. 25 de Abril (incluindo Externato, Hospital Narciso Ferreira);

Café Riba d’Ave Junta de Freguesia de Riba d’Ave Igreja de Riba d’Ave

- Area residencial estruturada pela rua 5 de Outubro e rua Bernardino Machado, rua David

Antonio Alves e outras ruas transversais.
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2. Nucleo urbano de Oliveira de S. Mateus, com dois nicleos:

- Campo da Feira / Largo de Sant’Ana, onde se localiza a Junta de Freguesia e equipamentos
sociais (Lar de idosos e jardim infantil, do Instituto de S. Jos¢ Santana) com proximidade grande
ao rio Ave e ligado a sua margem (a nascente da rua de Santa Ana), com interesse em termos de

espago verde com potencial de qualificagao porque fica em frente a Riba d’Ave.

Largo de Sant’Ana Piscinas Municipais Igreja de Oliveira S. Mateus

- Nucleo (entre a rua General Humberto Delgado e rua de Angola) constituido por Parque
Desportivo e Piscinas Municipais (que servem tambeém Riba d’Ave), Igreja e sua envolvente
constituida por antigo bairro operario — Bairro dos Pobres, com tragado interessante, para alem de

conjunto habitacional mais recente.

Individuos e familias. A freguesia de Riba d’Ave apresenta, em 2011, 3.425
residentes e 1.226 familias. A freguesia de Oliveira S. Mateus apresenta 2.699 residentes e 958
familias. O crescimento da populagao na freguesia de Riba d’Ave nesta altima decada ¢ de 0,8%.

Esta unidade apresenta uma populagio de 2.993 pessoas, num total de 1.100 familias,

apresentando em média 2,7 pessoas/familia.

NUMERO DE FAMILIAS
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A estrutura da populagdo da freguesia de Riba d’Ave por grupos etarios confirma a
tendéncia de envelhecimento acentuado da ultima década. O grupo de populagao com idade igual
ou superior a 65 anos, que representava cerca de 12,8% da populagao residente em 2001 passa,
em 2011 a representar cerca de 17,3% da populagao. Quanto ao peso relativo do grupo da
populagdo mais jovem, entre os 0 e 14 anos, desce de 16,2% em 2001 para 14,2% em 2011.

Comparando a estrutura etaria da populagio desta freguesia com outras escalas
territoriais, verifica-se que a freguesia tem um nivel de envelhecimento superior a media do
concelho e mesmo da regiao do Norte (Riba d’Ave apresenta em 2011 valores inferiores do peso
relativos dos grupos etarios mais jovens, entre os 0 e 14 anos e entre os 15 e 24 anos e

percentagem superior da populagao na faixa etaria dos 65 e mais anos).

DE POPULAGAD ENTE OS 0O-14 ANOS (%)

m Riba d'Ave

, ]
13

2001 2011

Analisando o nivel de escolaridade, a populagao na freguesia de Riba d’Ave sem qualquer
nivel de escolaridade completo representava em 2011 cerca de 17,5% da populagao residente
total, praticamente ao nivel da media para todo o concelho. A grande maioria da populagao
residente na freguesia nesse mesmo ano com um nivel de escolaridade completo, nao tinha
atingido ao nivel da atual escolaridade obrigatoria, uma vez que 46,6% da populagao residente
tinha apenas o 1° ou o 2° ciclo do ensino basico completo, percentagem esta ligeiramente superior
a media do concelho. Por sua vez apenas 8,4% da populagio residente nesse mesmo ano tinha
completado um nivel de escolaridade superior (ligeiramente superior a média do concelho, com
8,2%) e cerca de 26,3% da populagao residente na freguesia tinha completado o 3° ciclo do ensino
basico ou o nivel secundario.

Os indices de dependéncia de idosos e de jovens na freguesia de Riba d’Ave eram em
2011, respetivamente de 25 e 21, no primeiro caso claramente superior ao indice para o concelho
(de 20) e no segundo caso ligeiramente inferior (de 23).

Quanto ao indice de envelhecimento, esta freguesia apresentava, em 2011, um valor
bastante superior ao valor para o concelho, respetivamente, 122 e 86, valor esse também superior

ao do da regiao do Norte (de 114) e apenas inferior ao valor para o continente (de 131).
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Finalmente em termos de indice de sustentabilidade, a situacao da freguesia de Riba d’Ave

passa do valor de 6 em 2001 para 4 em 2011.

iNDIGE DE SUSTENTABILIDADE (%)

m Riba d'Ave

O = N W AN

2001 2011

Edificios e alojamentos. A freguesia de Riba d'Ave apresenta, em 2011, 992 edificios
e 1.533 alojamentos e a freguesia de Oliveira S. Mateus apresenta 914 edificios e 1.195
alojamentos.

Em 2011 a densidade populacional da freguesia de Riba d’Ave era de 1242 hab /km?2,
bastante superior a meédia do concelho (664 hab/km2) e das mais elevadas do concelho, excluindo
a respetiva sede de concelho.

Na tltima decada o crescimento dos edificios na freguesia alcanga os 24,6%, crescimento
bastante mais elevado do que o da populagao residente para o mesmo periodo (0,8%).

A dindmica de construcao dos edificios acentua-se na freguesia de Riba d’Ave a partir da
década de 70 do século passado. Cerca de 50,3% dos edificios existentes em 2011 foram
construidos entre 1971 e 1990 e cerca de 21,4% entre os anos de 1991 e 2011 (ou seja quase %
dos edificios da freguesia foram construidos apos 1970). Dos edificios existentes apenas 0,6%
foram construidos antes de 1919 e os edificios construidos antes de 1945 representam apenas
cerca de 4,5%.

No que respeita aos alojamentos da freguesia de Riba d’Ave, 79,6% dos alojamentos em

2011 eram de alojamentos familiares de residéncia habitual, cerca de 9,8% eram de residéncia

secundaria e a percentagem de alojamentos familiares vagos atingia os 10,4%, relativamente
superior a média de alojamentos familiares vagos no concelho.

A unidade de analise apresenta 1.362 alojamentos em 853 edificios, com uma média de

1,6 alojamentos por edificio.
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Dinamica imobiliaria (construgio e arrendamento). A freguesia de Riba d'Ave
apresenta, na ultima década, um crescimento de 19,8% de edificios e 8,7% de alojamentos.
Oliveira S. Mateus apresenta um crescimento de 3,5% de edificios e 4,4% de alojamentos.

Segundo dados de 2001, em Riba d'Ave existiam 29,1 % de alojamentos arrendados e em

Oliveira S. Mateus cerca de 38,4% de alojamentos arrendados.

Estrutura fundiaria. A estrutura da propriedade de matriz urbana apresenta dimensées
e tipologias bastante diversas, sendo que a vila, quer no centro, quer em zonas mais limitrofes,
ainda ¢ bastante marcada pela presenca de lotes de ocupagio industrial, com dimensées bastantes
consideraveis — Av. Narciso Ferreira, rua Joaquim Ferreira, rua da Estrada Nacional 310, rua
Camilo Castelo Branco, rua Joaquim Ferreira Junior, Av. das Tilias, entre outras.

A estrutura da propriedade com ocupagio residencial e com edificios unifamiliares ¢
bastante diversa, percebendo-se nalguns nicleos que evoluiram de antigos bairros de operarios a
sua regularidade. No restante, a ocupagao ao longo das arterias, que acompanham normalmente
da topografia dos terrenos, apresenta um perfil de lotes muito variado, com provavel ligacao a
estrutura fundiaria rural anterior nalguns casos. Existe também um ntimero significativo de lotes
de maior dimensdo, ocupados com residéncias unifamiliares, em que estas se encontram
envolvidas por espagos de jardim privado significativos (alguns dotados de areas que ainda

preservam uma utilizagao agricola).

Av. Narciso Ferreira Rua Sio José Travessa Pilares

Persistem alguns lotes de area significativa associados a algumas residéncias unifamiliares
inseridas em quintas de dimensao mais significativa na estrutura de propriedade local, como ¢ o
caso das quintas localizadas na Av. da Cerqueda (EN 310) — Casa Conde de Riba D’Ave, logo a
seguir a ponte sobre o Ave, na Av. Narciso Ferreira, uma a chegar a Av. das Tilias (junto a Junta
de Freguesia de Riba de Ave) e outra em frente da Associagdo Humanitaria dos Bombeiros

Voluntarios de Riba d’Ave, na rua Conde de Riba d’Ave ou ainda no Quelho das Pombinhas.
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Os quarteirdes em geral tém formas tambem bastante irregulares, de caracteristicas
marcadamente organicas, fruto de uma evolugao irregular da rede de arruamentos.

Persistem ainda no centro da vila, e no “miolo” de alguns quarteirdes centrais, grandes
! . ~ / .~ . .
areas vazias ou com ocupagao agricola (casos dentro do quarteirao entre a Av. Narciso Ferreira e a
rua Joaquim Ferreira) bem como uma faixa marginal do rio Ave, do lado da freguesia de Oliveira

de S. Mateus, ladeada pela rua de Santana.

Parque edificado. Embora como se referiu, o edificado existente na freguesia tenha
sido na grande maioria construido apos 1970, a sua diversidade tipologica e arquitetonica ¢
relevante.

A freguesia de Riba d’Ave mantém presentes exemplares com qualidade da arquitetura
rural abastada — quintas ja anteriormente referidas, da arquitetura industrial do principio e
decorrer do século passado, da arquitetura residencial e de edificios sociais relacionados com a
estrutura industrial e, naturalmente, exemplares de edificios de residéncia unifamiliar e
plurifamiliar muito dispares.

No caso dos edificios industriais, a sua relativa obsolescéncia face a evolu¢ao mais recente
do setor industrial téxtil tem justificado o seu abandono progressivo e so parcialmente a sua
reabilitagao e refuncionaliza¢io para outras atividades (como ¢ exemplo de fabricas na Av. Narciso
Ferreira atualmente ocupadas com empresas em diversas areas de servicos). A freguesia possui
atualmente um ntmero significativo de edificios degradados, de grandes empresas industriais
abandonadas e em ruina. Sobressaem ainda, pelo seu interesse arquitetonico e pela ligagio ao
apogeu industrial da familia Ferreira, o conjunto edificado da Av. Narciso Ferreira,
fundamentalmente na sua faixa inicial nascente apos o teatro Narciso Ferreira, constituido por
edificios plurifamiliares, com comeércio e servicos no piso térreo e com cérceas contidas,

representando uma época importante do desenvolvimento da vila.

Av. Narciso Ferreira Av. Narciso Ferreira Av. Narciso Ferreira
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Este tro¢o da avenida goza ainda hoje de uma marca historica e de urbanidade relevante
no seio da vila, favorecida pelos equipamentos que ai foram construidos no principio do seculo
XX. Por outro lado, também sao de realgar outros edificios isolados, associados a equipamentos
coletivos e de valor arquitetonico significativo, como ¢ o caso do hospital.

No lado da freguesia de Oliveira de S. Mateus como ja foi realgado, os elementos
edificados mais relevantes estao integrados no Bairro dos Pobres.

Considerando a idade do parque edificado, os problemas de degradacio fora dos
exemplares industriais relaciona-se em particular com a tipologia de baixos custos e de qualidade

da constru¢ao e nao com a sua vetustez.

Espaco publico. Os espagos publicos na vila de Riba d’Ave apresentam situagdes muito
diversas e padroes de qualidade tambeém diversos.

A Av. Narciso Ferreira, que termina na rotunda junto ao hospital ¢ sem dtavida uma via
publica que se distingue na estrutura da vila, quer pelo tragado, pela sua urbanidade e presenga de
principais estruturas edificadas que marcaram o desenvolvimento da vila ao longo do seculo XX —
edificios industriais, quintas abastadas equipamentos coletivos como o mercado, o teatro, o
quartel de bombeiros e a frente edificada no lado nascente da rua junto ao teatro Narciso Ferreira.
Atualmente a utilizacdo desta avenida como eixo principal de atravessamento e de ligagdo da

Estrada Via Intermunicipal /VIM (e da A7, no de saida para Riba d’Ave) a N105 que liga, por sua

vez, a cidade de Santo Tirso.

Av. Narciso Ferreira Av. Narciso Ferreira Av. das Tilias

Para além deste eixo, estruturante no crescimento do nucleo urbano, a vila dispde de
outros eixos com perfil de avenida, como sao os casos da Av. das Tilias ou a rua 25 de Abril.
Relativamente a restante rede de artérias pequenas, a tipologia do espago publico ¢

bastante dispare. Existem arruamentos que dispde de passeios e de mobiliario e sinalizagdo
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qualificados (incluindo por exemplo o caso das arterias do Bairro dos Pobres e outras), mas existem
tambem bastantes arruamentos que mantém um perfil marcado pela sua origem, de estradas
secundarias ou estradas rurais, onde continua a faltar os passeios, o mobiliario e a iluminagio

adequados a sua vivéncia urbana.

Largo da Igreja de Riba d’Ave Estrada Nacional 310 Estrada Nacional 310

A vila dispde, no que se refere a espagos abertos — largos, pragas ou jardins, uma caréncia
de espagos que pontuem (contribuindo para formar micro centralidades) e lhe confiram maior
urbanidade. Existem varias rotundas que estao dominadas pela circulagao automovel e nao foram
construidas com a finalidade de proporcionar espagos de encontro, de estar ou de vivéncia urbana
— casos como a rotunda da Av. das Tilias com a Av. Cidade Abreu e Lima, onde a proximidade a
Didaxis poderia justificar uma praga ou largo com outro pertil, o largo do hospital, dominado pela
circulagdo automovel, ou o espago da rua Padre Cruz e cruzamento com as vias municipais 574 e

573, do lado da freguesia de Oliveira de S. Mateus.

Rua Padre Cruz Rua de Sant’Ana Av. Narciso Ferreira

Existem alguns pequenos jardins publicos, como o jardim da Alameda Narciso Ferreira,
junto a Alameda, o jardim de Riba d’Ave na rua Padre Narciso Melo, o jardim envolvente a igreja
Florbela Espanca e o jardim da rua Nossa Senhora de Fatima, junto a igreja no Centro Residencial

Conde de Riba d’Ave, na freguesia de Oliveira de S. Mateus. Nesta freguesia ¢ ainda marcante a
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presenga do espago do largo da feira da Sant’Ana, com uma tipologia completamente distinta mas
que constitui um elemento significativo na estrutura urbana.
Realga-se o potencial que detém a margem poente do rio Ave, junto a Sant’Ana, como

espago verde inserido na vila e que lhe permitira reativar uma ligagao sustentada com o rio.

Mobilidade e acessibilidade. A vila de Riba d’Ave ¢ atravessada pela EN 310 que
permite o acesso direto a VIM, e desta a A7. A acessibilidade externa da vila ¢, desta forma,
bastante boa, uma vez que esta ligacao a A7 permite uma rapida ligagao a A3 (Valenga — Porto). A
ligagao de Riba de Ave pela EN310 e N105 a cidade de Santo Tirso e a Vila das Aves também
reforcam a sua acessibilidade externa. A ligagdo a sede do municipio faz-se pela EN 310, Riba
d’Ave — Landim — Famalicéo.

Toda a area da vila, incluindo o nuacleo de Oliveira de S. Mateus mantém uma hierarquia
viaria muito indefinida que contribui para uma acentuada “desorganizacao” do transito. Para alem
disso, a estrutura viaria ¢ marcada pelo atravessamento da EN310 que se sobrepde, como ja

referido, a Av. Narciso Ferreira e continua depois do largo do Hospital.

EN 310 Av. Narciso Ferreira Av. Narciso Ferreira

O atravessamento do rio Ave tem também implicagdes na acessibilidade interna e na
capacidade de circulagao do trafego (exterior) que atravessa a vila. Este estrangulamento dificulta
uma maior relagdo entre as duas margens e entre a vila e o nicleo de Santana / Quinteiro,
funcionalmente muito ligada a Riba d’Ave.

As freguesias de Riba d’Ave e de Oliveira de S. Mateus nao sao servidas por transportes
publicos da rede dos TUF. A empresa ARRIVA faz a ligacdo Landim — Riba d’Ave, com 18
ligagGes diarias e ligacdo excecionais a quarta-feira devido a feira. Uma parte significativa da
populagdo utiliza o transporte privado para as deslocagdes pendulares diarias.

A empresa Didaxis, dispoe de uma frota privada para transporte dos seus utentes (alunos).
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Rede de equipamentos. De entre os equipamentos mais significativos que a vila
possui, destacam-se: o Hospital Narciso Ferreira, o teatro Narciso Ferreira (prevista a sua
recuperagao), o quartel bombeiros, o mercado, o posto da GNR, o edificio dos Correios, a
Fundagao Ferreira (quase todos, obra da familia Ferreira).

Riba d’Ave possui ainda outros equipamentos meritorios de referéncia, nomeadamente o
Externato Delfim Ferreira, a Didaxis — Cooperativa de Ensino, a Biblioteca, o Riba d’Ave Hoquei
Clube, a Banda de Musica, o Centro Popular de Trabalhadores, o Centro Paroquial e o Centro
Social e Cultural, sendo que estas duas ultimas obras contaram essencialmente com o apoio da

populagao.

Hospital Narciso Ferreira Riba d’Ave Héquei Oficina de Musica

Possui ainda, a antiga Fabrica Sampaio, Ferreira e C*, atualmente inserida na Rota do
Patrimonio industrial Téxtil do Vale do Ave e centro de servigos.
Na freguesia de Oliveira S. Mateus a piscina municipal e o parque urbano adjacente ¢ um

conjunto de equipamentos marcante da freguesia.
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1.3.1. QUADRO DAS PATOLOGIAS URBANAS DETERMINANTES

As patologias urbanas foram identificadas segundo os parametros qualificadores do espago
urbano, traduzindo-se da seguinte forma:

Parametros Centros Urbanos de RAA-OSM

Insuficiéncias ao nivel da coeréncia e do Subsisténcia de tensoes entre os ntcleos urbanos

equilibrio da malha urbana consolidados, de origem industrial e outras areas

urbanas mais recentes.

Falta de articulagcao entre as zonas centrais
(nomeadamente onde se localizam alguns
dos principais equipamentos coletivos) e os
espacgos limitrofes (nao urbanizados) ou as
areas de perfil marcadamente residencial

.
Areas de expansdo e novas urbanizagdes
residenciais sem coeréncia suficiente na relacio

com a malha urbana mais consolidada.

Novas urbanizagbes mal integradas na paisagem ou
nas estruturas pré-existentes.
Edificios de habitacao p]urifami]iar mal inseridos na

envolvente constituindo dissonancias na imagem e

Existéncia de espagos fisica ou
funcionalmente dissonantes

desenho urbanos.

. Existéncia de vazios urbanos, alguns deles ainda
Presenca de vazios urbanos

com matriz rural.

Trafego intenso de atravessamento da via na Av.
. - Narciso Ferreira que constitui uma das ruas com
Problemas de circulacgao e de h .
. maior notoriedade.
estacionamento o . , L
Deficiéncias ao nivel da organizagao do

estacionamento.
Falta de hierarquia da rede de artérias

.. Estrutura viaria interna sem hierarquia.
secundaria

Deficiente qualidade de algumas das
artérias interiores

Falta de passeios, de sinalizacao e de mobiliario
urbano e condigoes de seguranca insuficientes.
Poucos espagos abertos de pragas, e os que existem
estao relativamente secundarizados na vida da vila
ou mantém-se desqualificados.

Espagos com traga rural, essencialmente nas

margens do rio Ave, abandonados ou

Falta de espagos urbanos abertos que
contribuam para reforgar o sentido de
urbanidade e/ou qualificar as dinamicas de
sociabilidade e de convivialidade

desqualificados.
. . Abandono e ruina de edificios indastrias de grande
Presenca de edificios com necessidades de L. g
ey o~ . ~ g , e média escala.
reabilitagio e requalificacao fisica nas areas o L o ,
. . Edificios de habitacao unifamiliar com nivel e
residenciais

qualidade construtiva e arquitetonica muito baixos.
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2.LINHAS GERAIS DA ESTRATEGIA

defini¢ao da presente Area de Reabilitacio Urbana engloba o centro de Riba d’

Ave e do centro de Oliveira S. Mateus. Estes dois centros apresentam maior
potencial para se desenvolverem do ponto de vista economico e social, face a localizagao de
passivos historicos, infraestruturas culturais e patrimoniais. Além destes aspetos importa referir o
papel dos equipamentos de ensino de referéncia no concelho e nos concelhos vizinhos e ainda, o
hospital de Riba d” Ave que desempenha, igualmente, uma fungdo de inquestionavel utilidade
publica.

Num momento de decréscimo da atividade construtiva, em que a oferta imobiliaria
excede a procura e os municipios sao obrigados a lidar com as consequéncias do recente
crescimento disperso da habitagdo e das infraestruturas associadas, a concentragio dos esforgos
publicos na reabilitacio urbana surge como a oportunidade de reconsagrar este territorio como
espago privilegiado de ocupagao e congregacao social, promovendo, simultaneamente, a atividade
economica através do investimento na recuperagao e na manutengio do edificado e inverter um

ciclo de esvaziamento populacional e segregacao urbana.
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2.1. VISAD — PRIMEIRA ABORDAGEM

O Regime Juridico da Reabilitagio Urbana (RJRU), ao definir que a Areca de
Reabilitagdo Urbana (ARU), pode compreender “dreas e centros histdricos,
patriménio cultural imovel classificado ou vias de classificacdo e respetivas zonas de protecao” e “dreas
urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas”, vai de encontro a um novo paradigma de
urbanismo, que substitui o desejo de expansao pelo de contengdo. Incentivar a realizagdo de obras
de reabilitagio ou mesmo de renovagdo ¢ um meio de concretizar a consolidagdo e a ocupagao do
ja edificado e dos espagos expectantes.

Ao dotar as estruturas existentes com condi¢gdes de habitabilidade e salubridade, em
conjunto com o fator de proximidade e com a requalificagio dos espagos coletivos, ¢ possivel

qualificar os imoveis reabilitados como uma opgao viavel e desejavel em relagio a construgao nova

edificada.

No seguimento do exposto, importa salvaguardar que a defini¢do de uma visio de medio
prazo para a ARU do centro de Riba d’ Ave e do centro de Oliveira S. Mateus se baseie num
conjunto solido e maturado de linhas de interven¢do de politica urbana municipal,

designadamente:

Politica de planeamento espacial e composi¢ao urbana. Integrar e sustentar a futura
Estratégia de Reabilitagdo Urbana na politica de desenvolvimento territorial do concelho de Vila
Nova de Famalicao, nomeadamente nas opgoes de ordenamento no novo Plano Diretor Municipal
e no Plano Estratégico, assim como doutros trabalhos desenvolvidos, designadamente o plano de
agao proposto no ambito do Park Atlantic que, devera verter algumas ag¢Ges para este territorio. A
abrangéncia desta politica devera:

a) Concertar solugdes de reabilitagdo e valorizagao da paisagem urbana ao nivel residencial;

b) Concertar solugoes de reabilitagdo e valorizagao da paisagem urbana ao nivel industrial;

c) Contribuir para a colmatagao de espagos vazios;

d) Acentuar o carater e a legibilidade da paisagem urbana;

e) Alcangar solugdes de urbanidade, ou seja, do modo como espagos deste territorio

acolhem as pessoas;

f)  Promover agdes que conduzam a solugdes de sustentabilidade ambiental.
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Politica social. Potenciar a capacidade dinamizadora e atrativa destes dois centros como
espago cultural e de participacao social. Esta politica devera ser alcangada através de mecanismos,
tais como:

a) Apelar a intervengao civica dos cidadaos no sentido de partilhar a corresponsabilizagao na

tomada de decisao;

b) Participagdo comunitaria no desenvolvimento e gestao de espago publicos;

c) Desenvolver estratégias de comunicagao com a comunidade transversal a todos os atores

intervenientes na cidade;

d) Promover atividades de reflexdo sobre o territorio.

Politica de mobilidade urbana. Dotar o espago publico de maior urbanidade,
refor¢ando uma rede pedonal inclusiva. A utilizagao de modos suaves de transporte, onde se inclui
a bicicleta, apresenta inumeras vantagens contribuindo de forma inequivoca para a melhoria do
ambiente e da qualidade de vida urbana. E necessério criar solugdes de mobilidade urbana mais

sustentavel entre estes centros e potenciar percursos ciclaveis ao longo do rio Ave.

Politica de economia urbana. Assumir o compromisso de desenvolver uma pratica
concertada de incentivo a reabilitagio urbana, dando origem a um tecido urbano requalificado.
Incentivar a atividade economica nos setores ligados a reabilitagdo urbana, contribuindo para a
criagdo e manutencdo de emprego. Garantir o principio da sustentabilidade, atraves de

intervengbes que assentem num modelo de financiamento equilibrado com solugbes inovadoras.

Em suma, para a concretizagdo destas politicas, a delimitagdo desta ARU permite, de
. . . s o . . o
imediato, desbloquear e disponibilizar aos proprietarios e demais intervenientes, como possiveis
investidores, mecanismos que incentivem a manutengdao e a construgdo de um espago urbano

oo . . , . -
qualificado, atrativo e sustentavel, atraves de apoios e vantagens fiscais.

Tendo consciéncia que a concretizagdo da reabilitagio urbana nido pode ser
responsabilidade tunica das entidades publicas, recai, contudo, sobre a sua alcada o
estabelecimento de diretrizes orientadoras do investimento dos diferentes agentes, tanto privados
como publicos. O objetivo ¢ garantir uma agdo concertada optimizadora da sua eficacia e impacto
na renovagdo e na recuperagao do espago urbano e na melhoria da qualidade de vida dos
utilizadores, assumindo o Municipio um papel dinamizador, regulador e facilitador da intervengao

do privado.
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Deste modo, remete-se para segunda fase deste processo (o projeto de ORU do centro de
Riba d” Ave e do centro de Oliveira S. Mateus consubstanciado no respetivo Programa Estratégico

de Reabilitagdo Urbana) a enunciagdo da Visio a medio prazo para esta parcela significativa de

territorio.
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2.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE REABILITAI;AEI URBANA

Q estratégia de reabilitagdo urbana a desenhar para a area proposta, tendo em conta as
principais patologias urbanas e as linhas de interven¢ao de politica urbana municipal
anteriormente identificadas, devera concorrer para o alcance dos seguintes Objetivos

Estratégicos:

1. Enquadrar os Planos de Estratégicos de Reabilitagio Urbana (PERU) ou outros
programas mais especificos de intervengao urbana, em estratégias e planos (masterplans) de

consolidagao e de requalificagao dos aglomerados urbanos.

2. Dinamizar condi¢des e melhorar a participagao e governance urbana no quadro das

intervengdes de regeneragio e reabilitagdo urbana promovidas.

3. Garantir o principio da sustentabilidade, através de intervengoes que assentam num modelo
financeiramente equilibrado e com solugdes inovadoras do ponto de vista social, cultural e

ambiental.

4. Fomentar a reabilitacao urbana atraveés:

a) Agilizagao da instrugao e analise de processos administrativos conducentes a implementagao
de obras de reabilitagao urbana;

b)Elaborag¢ao de um Manual de Apoio orientador para a reabilitagao urbana de edificios;

c) Assegurar a reabilitagdo dos edificios que se encontram degradados ou funcionalmente
inadequados;

d)Melhorar as condigoes de habitabilidade e de funcionalidade do parque imobiliario urbano e
dos espagos nao edificados;

e) Fomentar a revitalizagao urbana, orientada por objetivos estrategicos de desenvolvimento
urbano, em que as a¢bes de natureza material sdo concebidas de forma integrada e
ativamente combinadas na sua execu¢io com intervencoes de natureza social e
econbdmica;

f) Assegurar a integragdo funcional e a diversidade economica, social e cultural no tecido

urbano existente;
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g) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente atraves de uma melhor gestao da
via ptiblica e dos demais espagos de circulagao;

h)Promover a criagio e a melhoria das acessibilidades para cidadios com mobilidade
condicionada;

i) Fomentar a adogao de critérios de eficiéncia energetica em edificios publicos e privados;

j) Modernizar as infraestruturas urbanas;

k) Promocao do mercado de arrendamento;

1) Introdugdo de diferentes tipologias de habitagao, nomeadamente para habitagao jovem.

5. Promover programas sistematicos de recuperaciao do edificado, com prioridade para o
parque habitacional e industrial, que podem ser especificos para algumas das areas propostas,
pressupondo o levantamento e estudo de patologias mais frequentes e a formulagao de solugdes e

de instrumentos de interveng¢ao adequados.

6. Valorizar a identidade cultural como forma de afirmacao urbana garantindo a qualidade de
vida e a sustentabilidade dos espagos urbanos e do edificado:

a) Definir prioridades e linhas de intervencio ao nivel da valoriza¢ao e/ou reutilizagao do
patrimoénio  arquitetonico, monumental e vernacular e, sobretudo, o industrial,
contribuindo para a requalificagao da imagem e da identidade;

b) Requalificar os espagos publicos e os espagos verdes, valorizando artérias e areas com
elevado impacto na percecao das qualidades paisagisticas dos dois centros;

c) Promover a recuperagio de areas e edificios de elevado valor e referéncia na cidade, quer
publicos, quer privados — Complexo fabril Sampaio Ferreira, Teatro Narciso Ferreira,
antigo Quartel de Bombeiros de Riba d’Ave, antigo Posto da GNR, largo da feira de

Sant’Ana.

7. Promover e atrair fungdes inovadoras e competitivas com incentivo a coexisténcia de
varios usos:
a) Privilegiar a instalagdo de servigos e de comercios de caracter criativo e tradicional no
principal eixo do centro de Riba d’Ave e no largo de Santa’Ana;
b) Promover a cria¢ao de um cluster de industrias criativas;
c) Desenvolver um programa cultural e de feira para o largo da feira de Sant’ Ana;
d) Promover o turismo e lazer através de agdes que devolvam o rio Ave a comunidade,

criando percursos pedonais e ciclaveis ao longo das suas margens.
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8. Implementar medidas fiscais especiais:

a) Acesso a apoios e a beneficios fiscais de ambito municipal (IMI e IMT) e nacionais (IRS,

b)

d)

IRC e IVA) para obras executadas, nos termos da estrategia de reabilitagao urbana;
Implementagdo de uma segunda via de avaliagao de acesso a beneficios fiscais;
Estabelecer medidas especiais relativamente as taxas administrativas e urbanisticas

municipais;

Agravamento do IMI de predios ou fragoes declaradas devolutas e/ou em ruina, nos

termos da legislagao em vigor.
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3.PROPOSTA

amos assistindo a degradagao progressiva das estruturas urbanas, dos edificios e dos espagos
exteriores. Uma degradacao decorrente do envelhecimento proprio, da sobrecarga de usos,
ou ainda do desajustamento da sua arquitetura aos novos modos de vida. Por isso, torna-se
imprescindivel o desenvolvimento de processos de reabilitagio urbana integrada, racionalizando

recursos e evitando intervengoes dispersas que possam revelar-se insustentaveis a medio prazo.

Neste sentido, apresenta-se de seguida as principais motivagdes e criterios que levaram a
delimitacio da Area de Reabilitacio Urbana do centro de Riba d” Ave e do centro de Oliveira S.

Mateus.
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3.1. CRITERIOS SUBJACENTES AO PROCESSO DE DELIMITAI;AEI

o delimitar-se a Area de Reabilitacio Urbana do centro de Riba d’ Ave e do centro
de Oliveira S. Mateus, assume-se uma abordagem a reabilitagao urbana que nao se

restringe a conservagdo das estruturas arquitetonicas, mas contempla a manutengio e a

conservagao do espago e das infraestruturas publicas.

Com o fim de prosseguir a concretizacao dos Objetivos Estrategicos enunciados, a delimitacao

obedece aos seguintes Critérios:

1. Centralidade. Considerou-se a preponderancia da area no sistema urbano do concelho e
o seu nivel nesta hierarquia. Por outro lado, também se teve em conta a natureza
multifuncional da area (existéncia de comércio, servigos e equipamentos coletivos);

2. Valor. A presen¢a de ativos culturais e simbolicos que fazem parte da historia e da
identidade local, assim como a existéncia de elementos patrimoniais relevantes e o valor
paisagistico dos lugares foram fundamentais para a identificagao destas areas;

3. Degradagao e desadequagdo. Identificaram-se sinais de degradagio ambiental, do
edificado e espago publico, o que levou a diagnosticar este tecido como “territorios em
perda”. Por outro lado, também se considerou a existéncia de infraestruturas com niveis
de desempenho deficientes ou desadequadas as novas solicitages, numa otica de
sustentabilidade;

4. Perspetivas de projetos estruturantes. Identificaram-se as zonas com maiores

perspetivas de investimento (publico e privado).

Ainda no ambito do Documento de Orientagao Estratégica para a Reabilitagio Urbana, foi
definida uma area que englobava o nucleo central da vila de Riba d’Ave que integra a estrutura
urbana mais densa associada ao eixo da Av. Narciso Ferreira, integrando o nucleo residencial de
malha mais apertada limitado pela rua Luis de Cam&es, a area sul entre a Av. de Cerqueda e a rua
do Rio Ave, a nascente ¢ limitada pela rua da Liberdade e a norte abrange a Didaxis e a zona
ribeirinha. Em Oliveira Sao Mateus, a area desenvolve-se a partir da ponte do rio Ave, zona
envolvente ao largo da feira de Sant’Ana e o nicleo consolidado, cuja implantagao esteve ligada a

presenca e desenvolvimento das fabricas pertencentes a Narciso Ferreira e familia no centro de

Riba d’Ave.
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3.2. AREA DE REABILITAI;AEI URBANA PUBLICADA EM 2015

O resultado da aplicagio dos critérios atras expostos conduziu uma proposta de
delimitagdao da Area de Reabilitacao Urbana do centro de Riba d’ Ave e do centro
de Oliveira S. Mateus (area com 104ha).

Em junho de 2015 a Assembleia Municipal votou, nos termos da proposta apresentada
pela da Camara Municipal, para a delimitagio da Area de Reabilitagio Urbana do centro de Riba
d’Ave e do centro de Oliveira Sao Mateus, tendo a mesma sido aprovada por maioria.

Em outubro de 2015, atraves do aviso n.” 11362/2015, foi publicada em Diario da
Republica, 2.* série, a delimitagao Area de Reabilitacao Urbana do centro de Riba d’Ave e do
centro de Oliveira S3o Mateus, nos termos do n.” 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.” 307/2009,

de 23 de outubro, na atual redagdo.

Delimitagdo da Area de
Reabilitagao Urbana do
centro de Riba d’Ave e
do centro de Oliveira
Sdo Mateus, publicada
em Diario da Republica
através do aviso n.°
11362/2015
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3.3. ALTERAGAO A DELIMITAGAD DA AREA DE REABILITAGAD
URBANA

o ambito do trabalho de campo para inicio da elaboracio da operagao de
Nreabilitagéo urbana, foi possivel constatar que areas contiguas apresentam as
mesmas caracteristicas morfologicas, tipologicas e de época construtiva das incluidas na ARU.

Na sequéncia da aprovagao do Plano Estrategico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), e

apos a assinatura do contrato entre a Autoridade de Gestao do Programa Regional Norte 2020 e o
Municipio de Vila Nova de Famalicdo que ocorreu em maio de 2016, encontram-se criadas as
condigdes para desenvolver as operagbes, neste territorio, enquadraveis nas prioridades de
investimento 4.5 e¢ 6.5. Esta oportunidade permite repensar uma estrategia de atuacao mais

abrangente e realista.

As areas a integrar na ARU correspondem a zonas adjacentes a area inicialmente

delimitada, designadamente:

- Zona do Quinteiro;
- Zona da Travessa do Bocage;
- Zona da Rua do Rio Ave e zona nascente da Rua do Caminho Real;

- Zona de equipamentos (compreende o Externato Delfim Ferreira, edificio da Santa Casa da
Misericordia e a ampliacdo do Hospital Narciso Ferreira — Irmandade da Santa Casa da Misericérdia e
espacos adjacentes);

- Zona do “Bairro do Careca”;

- Zona da capela de S&o Roque;

- Zona nascente da Rua da Liberdade;

- Zona da GNR — Posto Territorial de Riba d’Ave.

O resultado da aplicagao dos critérios subjacentes e dos motivos referidos conduzem a
uma alteragio delimitacao da Area de Reabilitacdo Urbana do centro de Riba d’

Ave e do centro de Oliveira S. Mateus (areca com 136ha), que se traduz na figura seguinte.
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Proposta de alteragio a
delimitagdo da Area de

Reabilitagao Urbana do
centro de Riba d’Ave e

do centro de Oliveira

Sao Mateus

[Re]Delimitagao da Area
de Reabilitagio Urbana
do centro de Riba d’Ave
e do centro de Oliveira

Sao Mateus

A planta com a alteracao da delimitagao da Area de Reabilitacio Urbana ¢é a que consta no

ANEXO I do presente documento.
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4.INCENTIVOS A REABILITAI;AEI URBANA

reabilitacao do edificado existente em Portugal representa apenas cerca de 6,5% do

total da atividade do setor da construgao, bastante aquéem da meédia europeia, situada
nos 37%. Acresce que, de acordo com os Censos 2011, existem cerca de dois milhdes de fogos a
necessitar de recuperagao, o que representa cerca de 34% do parque habitacional nacional.

Como instrumento adicional de estimulo as operagdes de requalificagdo urbana, incentivando
os particulares a uma intervengao mais ativa no processo e ao estabelecimento de parcerias com as
entidades publicas, o Governo entendeu oportuno consagrar um conjunto de beneficios fiscais.

Nos termos deste documento, os beneficios fiscais encontram-se traduzidos no Estatuto
dos Beneficios Fiscais, mais concretamente no artigo 71.°.

A par dos beneficios dados e de uma simplificagdo de procedimentos, também &
fundamental reforgar a identidade urbana evitando soluges que nao atendam ao enquadramento
urbanistico e arquitetonico, como por exemplo a substituigao pura e simples de fachadas e a perda
de referéncias.

Face ao exposto, ha que atender a dois documentos, cuja referéncia se faz no ANEXO II,
que nos orientam na identificacio dos edificios cujas carateristicas arquitetonicas devem ser
valorizadas.

Esta conjuga¢ao de vontades e valores conduziram a defini¢do, quer por parte do estado,

quer por parte do municipio, a um conjunto de incentivos de interesse para os particulares.
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4.1. NIVEIS DE CONSERVAGAD DO EDIFICIO

ara efeitos do nimero 22 do artigo 71° do Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF)

considera-se ‘agdes de reabilitacao’ as intervengoes destinadas a conferir adequadas caracteristicas
de desempenho e de sequranga funcional, estrutural e construtiva a um ou vdrios edificios, ou ds construgdes
funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as suas fracoes, ou a conceder-lhe novas
aptidoes funcionais, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padroes de desempenho mais elevados,
das quais resulte um estado de conservagdo do imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervengdo.

Assim, o EBF determina que o acesso a beneficios fiscais decorrentes da execugao de
obras de reabilitagio urbana nao seja concedido de forma indiscriminada e dependa
necessariamente de uma avaliagao, com vista apreciar o cumprimento de critérios de
elegibilidade.

Segundo a alinea c¢) do namero citado, o estado de conservacao de um edificio ou fragao ¢
determinado nos termos do disposto no Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) e no
Decreto-Lei n® 156/2006, de 8 de agosto. A analise do Estado de Conservacdo tera como base o
Método de Avaliagao do Estado de Conservagao dos edificios (MAEC), publicado pela Portaria n°
1192-B/2006, de 3 novembro, na sua atual redagao, segundo os niveis de conservagao, nos
termos do artigo 5° do Decreto-Lei n® 266-B/2012, de 31 de dezembro. As fichas de vistoria sao

as que constam do ANEXO III.

Quadro dos Niveis de Conservagao

Nivel Estado de Conservagao

5 Excelente
4 Bom

3 Médio
2 Mau

1 Péssimo

A aplicagdo do incentivo fiscal de isengao de IMI depende da comprovagao do inicio e da
conclusio das a¢des de reabilitacao e da certificagao do Estado Conservacdo dos imoveis, antes e
apos a execucao das obras, através de vistorias a realizar pela Camara Municipal. A
avaliagio do Estado de Conservacio tem como objetivo verificar que as obras de reabilitagao
executadas sobre o predio ou fragdo contribuam para uma melhoria de um minimo de 2 niveis

face a avaliagdo inicial.
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A analise do Método de Avaliacdo do Estado de Conservacio dos edificios (MAEC),
centra-se na observagao funcional dos elementos construtivos da edificagao, podendo considerar-
se uma AVALIACAO FISICA das obras, limitada quanto a observancia do impacto e da relevancia

da agao de reabilitagdo e aos seus condicionamentos particulares.

Outro beneficio fiscal que decorre do presente processo de delimitagao da Area de
Reabilitagdo Urbana, ¢ a aplicagdo do IVA a taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagao
urbana, realizadas por particulares em imoveis ou em espagos publicos localizados em Areas de
Reabilitagao Urbanas, definidas nos termos da lei, com base no artigo 18° do Codigo do Imposto
sobre Valor Acrescentado (CIVA) e do ponto 2.23 da Lista I anexa ao diploma em questio (na
redagiao dada pela Lei n°64-A/2008). Este incentivo fiscal nao dependente do processo de
vistorias mencionado anteriormente, mas de uma declaracao a emitir pela Camara
Municipal a confirmar que as obras de reabilitagao a executar incidem sobre imoveis ou fragdes
abrangidos pelo perimetro de intervengao da ARU.

Demais se esclarece que, segundo a definigao expressa no Regime Juridico da Reabilitagao
Urbana (RJRU), a “reabilitacao urbana” ¢ “a forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patrimonio urbanistico e imobilidrio ¢ mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizagao de obras de remodelacdo ou beneficiacao dos sistemas de infraestruturas
urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgdo,
reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou demolicdo dos edificios”. Do qual se depreende, que a
definicdo de obras de reabilitagdo urbana tem enquadramento nas operagdes urbanisticas
discriminadas nas alineas b), c), d), e), f), g), h) e n) do artigo 2° do Regime Juridico de

Urbanizagao e Edificagao, na sua atual redacao.
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4.2. APDOIOS E INCENTIVOS FISCAIS

O quadro global dos beneficios fiscais associados a processos de reabilitagio urbana
enquadrados pelo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU — Lei 32/2012,
de 14 de agosto) que de seguida se elenca, advém da obrigatoriedade que recai sobre a entidade
gestora, que neste caso ¢ o Municipio de Vila Nova de Famalicao, em definir e garantir aos
proprietarios o acesso a apoios e incentivos de natureza fiscal, financeira e administrativa a
Reabilitagao Urbana, ou seja, o quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patriménio, concretamente o Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) e o
Imposto Municipal sobre as Transmissoes onerosas de imoveis (IMT).

Mas o quadro dos beneficios fiscais de apoio a Reabilitagdo Urbana nao se esgota nestes
dois impostos municipais.

Com a publicagio do Regime Juridico da Reabilitagio Urbana, Decreto-Lei n,°
307/2009, de 23 de outubro, na atual reda¢io, o Governo sentiu necessidade de introduzir
medidas adicionais de estimulo as a¢des de reabilitacio urbana. Deste modo, no Orgamento de
Estado para 2009 (Lei n.° 64-A/2008) foram consagrados beneficios fiscais e normativos, a
realizacdo de agdes de reabilitagio de prédios urbanos em zonas delimitadas. Estas medidas
assentam na introdugao de um novo artigo 71.° no Regime Extraordinario de apoio a reabilitagao
urbana (EBF), que passa a tornar mais duradouros os Beneficios Fiscais em causa.

De facto, o artigo 71° do Regime Extraordinario de apoio a reabilitacio urbana (EBF),
estabelece um conjunto de incentivos especificos em materia de reabilitagao urbana para prédios
urbanos objeto de agdes de reabilitagio localizados em Area de Reabilitagio
Urbana e cujas obras se tenham iniciado apo6s janeiro de 2008 e se venham a
concluir até dezembro de 2020.

Com a aprovagao de uma ARU (e publicagio em sede de Diario da Republica), os
proprietarios cujos prédios urbanos sejam abarcados por esta delimitagio e cujas obras de
reabilitacio se realizam na baliza temporal anteriormente referida, passam a usufruir dos
seguintes beneficios fiscais:

_ IMI — os préedios urbanos objeto de agdes de reabilitagao sao passiveis de isencao por um
periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusio da mesma reabilitagao,

podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos (n° 7 do Artigo 71° do EBF);
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_ IMT — sdo passiveis de isengdao aquisi¢des de predio urbano ou de fragio autéonoma de
prédio urbano destinado exclusivamente a habitagio propria e permanente, na
primeira transmissao onerosa do prédio reabilitado (n° 8 do Artigo 71° do EBF);

_IRS —dedugio a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietario relacionados com
a reabilitagdo, até ao limite 500€ (n® 4 do Artigo 71° do EBF);

_ Mais-valias — tributacio a taxa reduzida de 5%, quando estas sejam inteiramente
decorrentes da alienagao de imoéveis reabilitados localizados em Area de Reabilitacao
Urbana (ARU) e recuperados nos termos das respetivas estrategias de reabilitagdo de urbana (n°
5 do Artigo 71° do EBF);

_ Rendimentos Prediais — tributacio a taxa reduzida 5% quando os rendimentos sejam
inteiramente decorrentes do arrendamento de iméveis localizados em Area de Reabilitacio

Urbana (ARU) e recuperados nos termos das respetivas estrategias de reabilitagao de urbana (n° 6

do Artigo 71° do EBF).

Simultaneamente foi também criado um conjunto de beneficios para Fundos de
Investimento Imobiliario em reabilitacao urbana, a saber:
_ Isengao de IRC, desde que pelo menos 75% dos seus ativos sejam imoveis sujeitos a agdes de
reabilitacio localizadas em ARU;
_ Tributagao das unidades de participagao a taxa especial de 10%, em sede de IRS e IRC,
nos termos previstos nos numeros 2 ¢ 3 do Artigo 71° do Regime Extraordinario de apoio a

reabilitagdo urbana (EBF).

Este regime excecional aplicado as Areas de Reabilitacio Urbana e no caso especifico dos
beneficios associados ao Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e Imposto Municipal sobre as
Transmissoes onerosas de imoveis (IMT), esta dependente de deliberagio da Assembleia

Municipal (nos termos do Artigo 12° da Lei das Finangas Locais).

Finalmente, e como referido no ponto anterior, outra importante medida de estimulo aos
processos de reabilitagio urbana em ARU decorre de uma alteragio recente ao Codigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, mais concretamente em concordancia com o artigo 18° do
CIVA (e da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA). Esta normativa acrescenta ao quadro de
beneficios fiscais ja apresentados ao abrigo do EBF o seguinte incentivo:

_IVA —sera aplicada a taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitacao urbana, tal

como definida em diploma especifico, realizadas em imoéveis ou em espagos publicos
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localizados em ARU delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operagdes de requalificagdo e

reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional.
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4.3. APDIOS E INCENTIVOS DE NATUREZA MUNICIPAL

atividade municipal rege-se por criterios dirigidos a promogdo da gestio racional e
eficiente dos recursos disponiveis.
A prestagao de servigos a particulares, por parte do Municipio, obedece a regra da

onerosidade, regendo-se a atribui¢ao de beneficios a titulo gratuito por rigorosos critérios

de aferi¢ao da existéncia de interesse municipal e de verificagdo do modo de utilizagdo dos

recursos disponibilizados e do cumprimento das obrigacoes correspondentemente assumidas.
P p ga¢ P

Ainda que ndo detenha um carater obrigatorio nos termos da lei, decorrente da delimitagao da

Area de Reabilitacio Urbana, julga-se pertinente incluir no presente documento a proposta de

alargamento da redugao das taxas administrativas e urbanisticas municipais a area agora

consagrada.

Para além dos apoios e incentivos de natureza fiscal, discriminados anteriormente, a nivel

municipal também se promove a reabilitagdo urbana para os edificios ou fragées que promovam

acoes

de reabilitacio, dentro da Area de Reabilitacao Urbana através de incentivos de

natureza municipal, designadamente:

1.

2)
b)

b)

Iseng¢ao na Taxa de Apreciagao de processo. A isengao contempla:
Licenciamento de construgio;
Comunicagao prévia de construgao;
Autorizagio de utilizacdao, exceto os casos de aditamentos de autorizacao de utilizacio ou
alteragao com ou sem alteragGes sujeitas a comunicagao prévia;
Ocupagao do espago publico por motivo de obras, pelo periodo de 30 dias.
Isencao de Taxa pela operagao urbanistica. A isencao contempla:
Construcao sujeita a licenciamento (alvara);
Construgao sujeita a comunicagdo preévia (admissao);
Autorizagio de utilizagdo (alvara);
Ocupagio do espago publico para a realizagao de obras (alvara).
Redugio em 50% das Taxas pela realizacao de vistorias. A reducao contempla:
1." Vistoria para verificagdo do estado de conservagao do edificio ou fragio (antes da
realizacdo da obra de reabilitagao);
Vistoria final para verificagdo do estado de conservagao do edificio ou fragao (depois da

realizacdo da obra de reabilitacao).
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4.4. QUADRDO GERAL DE INCENTIVOS

A proposta de delimitagao da Area de Reabilitacio Urbana do centro de Riba d’ Ave e do
centro de Oliveira S. Mateus obedece ao previsto na alinea c) do artigo 13° do Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), sobre a necessidade de apresentar o quadro dos

Beneficios Fiscais e os de natureza municipal.

Quadro geral de incentivos

Taxa/Imposto Incentivo ‘

® Isencio por um periodo de 5 anos, a contar do ano
IMI ¢ao p p ) ,

inclusive, d lusao d S ilitaca dendo s
(n° 7 do Artigo 71° do EBF) inclusive, da conclusdo da mesma reabilitagdao, podendo ser

renovada por um periodo adicional de 5 anos.

® Isengdo nas aquisigbes de prédio urbano ou de fragio

IMT autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a

(n°® 8 do Artigo 71° do EBF) habitagdao propria e permanente, na 1.* transmissao onerosa
do predio reabilitado.

IRS* ® Dedugio a coleta de 30% dos encargos suportados pelo
proprietario relacionados com a reabilitagdo, até ao limite

°4 do Artigo 71° do EBF
(n o Artigo o ) S00€.

® Isengio desde que pelo menos 75% dos seus ativos sejam
IRC* imoveis sujeitos a acdes de reabilitagio localizadas em Area
de Reabilitacao Urbana (ARU).

* Tributagdo das unidades de participagao a taxa especial de 10%, em sede de IRS e IRC, nos termos previstos nos

ntimeros 2 e 3 do Artigo 71° do Regime Extraordinario de apoio a reabilitagio urbana (EBF).

®  Taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagdo urbana,
tal como definida em diploma especifico, realizadas em
IVA P P ’

(Artigo 18° do CIVA, verba 2.27 da Lista I imo6veis ou em espagos publicos localizados em areas de
, Vv .

reabilitacio urbana delimitadas nos termos legais, ou no
anexa ao CIVA) § gais,

ambito de operagées de requalificagio e reabilitagio de
reconhecido interesse pablico nacional.

® Tributagdo a taxa reduzida de 5%, quando estas sejam

Mais-valias inteiramente decorrentes da alienagao de imoveis reabilitados

(n® 5 do Artigo 71° do EBF) localizados em ARU e recuperados nos termos das respetivas
estratégias de reabilita¢do de urbana;

e  Tributagdo a taxa reduzida 5% quando os rendimentos sejam
inteiramente decorrentes do arrendamento de imoveis
localizados em Area de Reabilitacio Urbana (ARU) e

recuperados nos termos das respetivas estratégias de

Rendimentos Prediais
(n® 6 do Artigo 71° do EBF)

reabilitacdo de urbana;

® Isengio de pagamento para os imoveis sujeitos agdes de

Taxas de apreciagido de processos reabilitagio localizadas em Area de Reabilitacio Urbana
(ARU).

® Isengio de pagamento para os imoveis sujeitos agdes de

Taxa pela operagao urbanistica reabilitagio localizadas em Area de Reabilitagio Urbana
(ARU).

® Redugio de 50% na primeira e na Gltima vistoria para os
Taxa pela realizagio de vistorias iméveis sujeitos agdes de reabilitagio localizadas em Area de

Reabilitacio Urbana (ARU).
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5.PRAXIMOS PASSOS

reabilitagao urbana ¢, mais do que nunca, uma prioridade transversal a todos os
quadrantes da sociedade. E um eixo essencial para alavancar o crescimento
economico e a criagao de emprego e para revitalizar atividades economicas.

Pretende-se que esta etapa sirva, sobretudo, como campo de reflexdo de um processo e
de discussao sobre o futuro a trilhar. No cenario atual, onde o investimento privado ganha
responsabilidades e onde as questdes materiais se integram com as imateriais, impoe-se
agilizar novas estratégias e promover a implementagao das mesmas.

Nos pontos que se seguem, pretende—se elencar algurnas ferramentas que irao contribuir

para a sustentagao deste novo processo de abordagem aos dois centros urbanos e em matéria

de reabilitacao urbana.
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5.1 CONSTITUIGAD DA OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA
(ODRU)

presente proposta de delimitagao da Area de Reabilitacio Urbana visa o futuro
Aestabelecimento de um quadro adequado, coerente e consistente de medidas de
gestdo e de incentivo a reabilitagdo urbana, atraves do compromisso da definicgdo de uma
Operagao de Reabilitagdo Urbana e criando a partida um ambiente favoravel ao investimento e a
atividade economica.
Uma Operagao de Reabilitagao Urbana consiste num “conjunto articulado de intervengoes
visando, deforma integrada, a reabilita¢do urbana de uma determinada drea”. A sua implementagﬁo passa
pela defini¢ao de diferentes componentes, desde do responsavel pela sua elaboragao, a tipologia, a

entidade gestora, o modo de aprovagao e o modelo de execugao, entre outros.

O municipio pode optar pela realizagio de uma Operacao de Reabilitacio simples ou
sistematica. A Operagdo de Reabilitacio Urbana simples consiste numa intervengao integrada de
reabilitagio urbana de uma area, dirigindo-se primacialmente a reabilitagio do edificado, num
quadro articulado de coordenagao e apoio da respetiva execugao. A Operagdo de Reabilitagdo
Urbana sistemdtica, consiste numa intervengao integrada de reabilitacio urbana de
uma area, dirigida a reabilitagio do edificado e a qualificacao das infraestruturas,
dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagao coletiva, visando a
requalificacdo e revitalizagio do tecido urbano, associada a um programa de
investimento publico.

As Operagoes de Reabilitacdao Urbana simples e sistemdtica sao enquadradas por instrumentos
de programagao, designados, respetivamente, de estrategia de reabilitagio urbana ou de

Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana.

O dever de reabilitagao que impende sobre os proprietarios e titulares de outros direitos,
onus e encargos sobre edificios ou fragdes compreendidos numa ARU ¢ densificado em fungao dos
objetivos definidos na estrategia de reabilitagdio urbana (ORU simples) ou no Programa
Estratégico de Reabilitagao Urbana (ORU sistematica).

No caso da aprovagao da delimitagaio de uma ARU ndo ter lugar em simultaneo com a
aprovacao da Operacao de Reabilitagio Urbana a desenvolver nessa area, aquela delimitagao

caduca se, no prazo de trés anos, nao for aprovada a correspondente operagao de reabilitagao.
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Esclarece-se que, todas as opgdes enunciadas no presente documento relativamente a ORU

sao destituidas de qualquer vinculo legal e poderao ser alvo de retificagao.

A ORU Sistematica contempla uma intervengao dirigida nao s6 a reabilitacio do
edificado mas também a qualificacao das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e
urbanos de utilizacao coletiva.

Este tipo de operagao distingue-se, nos modelos de execugao, com a ORU Simples que,
determina que as de agGes de reabilitacdo sejam realizadas preferencialmente pelos respetivos
proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos, ao contrario da ORU Sistematica,
que pressupde que a execucao das suas intervengdes seja ativamente promovida
pela entidade gestora, que neste caso sera o Municipio de Vila Nova de Famalicao.

A ORU Sistematica obriga a definigdo de um programa de financiamento e de

investimento publico e permite um acesso a]argado a mecanismos de atuacdo, nomeadamente

através dos instrumentos de politica urbanistica. Aos instrumentos de execugao como a imposi¢ao

da obrigacao de reabilitar e obras coercivas, empreitada Gnica, demoligao de edificios, direito de

preferéncia e arrendamento for¢ado, disponiveis para uma ORU Simples, na Sistematica acrescem

ainda a possibilidade da constitui¢ao de serviddes, imposicao de expropriacdo, venda forcada e

reestruturacdo da propriedade.

A ORU aprovada atraves de instrumento proprio vigora pelo prazo fixado no programa
estrategico de reabilitacao urbana, com possibilidade de prorrogagao, nao podendo, em qualquer
caso, vigorar por prazo superior a 15 anos a contar da data da referida aprovagao. No entanto,
nada obsta a que, findos aqueles prazos, possa ser aprovada nova Operagao de Reabilitagao Urbana
que abranja a mesma area.

Convém ainda salientar que cabe a entidade gestora, elaborar anualmente um relatério de

monitorizacdo de operagao de reabilitacio em curso, o qual deve ser submetido a apreciacio da

assembleia municipal.

A cada cinco anos de vigéncia da Operagdo de Reabilitagio Urbana a Camara Municipal

deve submeter a apreciagiao da assembleia municipal um relatério de avaliagdo da execucao dessa

operacao, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de alteragao do respetivo instrumento
de programacao.
Os relatorios acima referidos e os termos da sua apreciagao pela Assembleia Municipal sao

obrigatoriamente objeto de divulgacao na pagina eletronica do municipio.
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A alteracio do tipo de Operagao de Reabilitagao Urbana aprovada através de instrumento
proprio ¢ aplicavel o disposto no artigo 17.” do Decreto-Lei n.” 307/2009, de 23 de outubro, na
atual redagdo, nao havendo lugar a discussdo publica se se tratar de alteragao de operacio de
sistematica para simples. Os instrumentos de programagao podem ser alterados a todo o tempo.

A alteragao dos instrumentos de programagao ¢ da competéncia da Assembleia Municipal,

sob proposta da Camara Municipal.

O ato de aprovagao da alteragao dos instrumentos de programagao ¢ publicado atraves de

aviso na 2." série do Didrio da Republica.
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5.2. MANUAL DE APDIO

e forma a sistematizar procedimentos e a levar a cabo um trabalho de comunicagao
externa, cujo alvo serdo os proprietarios dos edificios degradados e devolutos e os
promotores imobiliarios, sera elaborado um Manual de Apoio a Reabilitagdo
Urbana (MARU).

O MARU contera informagio técnica e de acompanhamento ao particular, auxiliando-o
ao longo do processo de reabilitagao urbana. Deste manual constara informagao fundamental, de
orientagdo para a instrugao deste processo, tal como:

O processo de reabilitagao urbana pressupoe que a Camara tome conhecimento efetivo do
estado de conservagao do predio antes e depois das obras, sendo o impulso dado pelo proprietario
mediante requerimento/comunicagao a Camara Municipal.

O proprietario deve comunicar a Camara Municipal as obras que pretende efetuar,
iniciando para o efeito um processo para a reabilitagdo de edificios ou fragdes.

A Camara Municipal tera um grupo/comissio especificamente dedicado ao
acompanhamento e apreciagao de projetos de reabilitagao, incluindo a deslocagao/fiscalizagdo ao
local antes e depois das obras permitindo confrontar o estado do predio, articulagio com o
Servigo de Finangas, contribuindo para eliminar as demoras e os custos de contexto em mateéria de
aprovagao de projetos.

Estes processos serao simples, flexiveis, prioritarios e céleres e os projetos devem
cumprir um minimo de requisitos previstos na lei, nomeadamente: preservagdo das fachadas e
manutengao de elementos arquitetonicos e estruturais de valor patrimonial.

1° Passo — Instruir processo camarario
O requerente devera instruir um processo de acordo com a intervengao desejada, solicitando
vistoria nos termos do Decreto-Lei n.” 266-B/2012 de 31de dezembro, para efeitos de
reabilitagdo urbana.

2° Passo —analise do processo
A Camara Municipal analisa o processo com a previa deslocagdo ao local para tomada de
conhecimento do estado de conservagao do predio antes das obras.

3° Passo — execug¢ao da obra
O requerente devera informar a Camara Municipal do inicio dos trabalhos até cinco dias antes da

data prevista, nos termos do art.” 80-A do Decreto-Lei n.” 555/99 de 16 de dezembro, com
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redagdo atualizada e executar a obra de acordo com o comunicado a camara municipal e dentro
do prazo estipulado (se for o caso).

4° Passo — conclus3o da obra
O requerente devera comunicar a camara municipal a conclusao da obra, formalizando um pedido
de atribui¢do do estado de conservagio.

5° Passo — comunica¢ao ao Servico de Financas
A Camara Municipal comunica, num prazo de 30 dias apos a conclusao da obra, diretamente ao
servigo de finangas que o imovel foi objeto de uma agio de reabilitagdo e notifica, na mesma data,
o requerente desse fato.

6° Passo —aplicagao dos incentivos de natureza fiscal e administrativa
Do ponto de vista fiscal, o Servigo de Finangas promovera, num prazo de 15 dias, a aplicagao de
taxas reduzidas ou mesmo isengao de alguns impostos (IVA, IMI, IMT, IRC e IRS), nas
transagoes, intervengdes ou atividades que ocorram dentro da estrategia.

Ao nivel administrativo referimo-nos a procedimentos de licenciamento mais ligeiros ou

flexiveis, a reducao ou isengao de algumas taxas ou a compensagdes atraves de direitos de

constru¢do adicionais.
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5.3. |MPLEMENTAI§:AEI DE UMA QOFICINA DE
REABILITAI;AEI URBANA

O impulso a Reabilitagao Urbana e o processo de delimitagao e consequente elaboragao
da Operagao de Reabilitagao Urbana sera acompanhado pela constituicio de uma
“Oficina de Reabilitagao Urbana”, com o objetivo de criar, num tnico espago fisico, um local de
promogao e divulgacao do processo de reabilitagao urbana do centro de Riba d” Ave e do centro

de Oliveira S. Mateus, para funcionar simultaneamente como:

a) Apoio e esclarecimento aos processos administrativos inerentes a execugdo de obras de
reabilitacio na ARU;

b) Informagao sobre os incentivos disponiveis;

c) Dinamizagao de concursos para projetos na ARU;

d) Incentivos e acompanhar investimentos na ARU.

A criagio da “Oficina de Reabilitacao Urbana” esta diretamente relacionada com a vontade de

. . / . 4 . .
aproveitar os recursos disponiveis no concelho, através do estabelecimento de parcerias, com
entidades publicas e privadas, como por exemplo com a Universidade Lusiada de Vila Nova de
Famalicao, na organizacao de “workshops”, conferéncias, prémios e outras atividades no ambito da
reabilitagdo urbana e ainda no desenvolvimento de estudos e projetos na area da investigagao

conducentes ao estabelecimento da Operagao de Reabilitagdo Urbana.
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ANEXDOS
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ANEXO |

t9eurSeq

(planta da delimitagdao da Area de Reabilitagao Urbana)

centro de Riba d’ Ave e centro de Oliveira S. Mateus
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ANEXO |1
Documentos orientadores para a identificagio dos edificios com carateristicas a
valorizar

Tendo como objetivo promover o desenvolvimento harmonioso do conjunto urbano que constitui
a Area de Reabilitagio Urbana do centro de Riba d’ Ave e do centro de Oliveira S. Mateus, é
fundamental reforgar a identidade urbana evitando a substituicio pura e simples de fachadas e a

erda de referéncias.
P

Face ao exposto, ha dois documentos que nos orientam na identificagao dos edificios cujas

carateristicas arquitetonicas devem ser valorizadas.

Carta do Patrimonio

Todos os edificios abrangidos pela delimitagiao da Area
(pretende referenciar todo o patriménio de

de Reabilitagio Urbana que constem deste documento.
interesse)
.C(')digo Regulame/nta.r de Ativida.des Artigo 28.°.
Particulares, Espago Publico e Urbanizado do
Municipio
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ANEXOS 11

(ficha de vistoria, frente)

r" NRAL -~ NOVO REGIME DE ARRENDAMENTO URBANC :
LJ n rau Ficha de aval do nivel de conservacio de edificios

| Pestarba R 11028, da ¥ i Bevambre] e do ldmnis e g ficha

A IDENTIFICAG AD

Eﬂﬁnﬂé{mﬁml: — __

H.* de divisdes Usa da
da umnidade unidade

C. ANOMALIAS DE ELEMENTOS FUNCIOMNAIS Anom atias

:
H
i
5;
E

Edificio 1=k ] E] ]
1. Estiutura

a
2. Cabertura o
3. Elemento salientes o

ogoo
oono
ooo
ogoo
o

u o
Wi n
0o

Dulras pared ¢amuns

4. Paredes

5. Revesti de pavi it

6. Tectas

7. Escadas

8. Caixitaria & ports

9. Dispenitivos de proteccho contra queda
10. Instalagho de diutrbuicdo d& Sua

11. Imstalacbo de drenagem de sgum residuais
12. Instalacho de ghs

13. Instalagio eléctrica & de fuminagio

14, Imstalacdes de telecamunicacies & cantra a
intnusio

15, halalacho e woemioies

16, kstalacie de seguranca contes ncindio
17. katalacho de evacuacio de livo =

Unidiade

18. Parede eiteriores

19. Pareds interiones

20. Revestiment os de pavimentos exteriones
21. Revestimentos de pavimentos interiores
12, Tecto

23, Excadas

24, Caixilharis & portad exterions

25. Caiwilharia & portas interionss

26. Digpositivos de proteccho de vam

27. Disposithos de roteccds contra queda

8. Equipamento sanitArio

19. Equipamento de cozinha

0. nstalacho de dutribuicso d gua

3. Irstalac o de drenagem de bguss residuais
3L Inatalacho de ghs

33, Instalacho sléctrica

34, Instalagdes de telecamunicagies & cantra &
intrusio

35, Instalacho de ventilagio

36, Inatalacho de climatizacio

I7. Inatalacio de seguranca conlra incéndio

AR R R SR
O R N
"

QoQoo [ogoaooooo
Qooo goooaooofoo
gooo pogooobobo
gooo pomoaoaooo
goQo @oEgoaoaoao
Qgooo gogogooodo

Mo N
- -
"

Hopo @ooopoobo@ooodooo
Hobo @oooboBoBoBodogo
Oooo @oooooboBooooooo
Oobo @oooboboBooooooo
Oooo @ooopo@oBooooooo
Bobo @oooooi@ol Goooo
B oM oM M N MM M N NN N H M N M
b et bl bt b b B b ket LA B A B R b LA
L}

LR S
P P =

. DETERMINAGAQ DO INDICE DE AMNOMALIAS

Total das pontusgdes fat 1

Total das ponderacies alribuidas as dementos funcianas aplicoveis =1 ]:I

Indice de anamalias ET-1] :l
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(ficha de vistoria, verso)

E. DESCRICAD DE SINTOMAS QUE MOTIVAM A ATRIBUIGAD DE NIVEIS DE ANOMALIAS "GRAVES" E/OU "MUITO GRAVES®

Himero dentif icacio das
do slemento  Relato sintese da anomalis fnaigrali
funcional

Al trat feas

F.AVALIACAD

Covn bome na olarvacio des condiobes prasentes & visiveis no momentoe da vistora e nos bermos do artige 6.7 da Portaria n® 1192-B/2006,
de 1 de Novembro, declaro que:

=  Oestado de conservacio do locado é:
Excelents OO Bam O Medio OO Mau O Pemzima O

= Destado de comsenacio dos elenenta funcionais 1 2 17 & (a preendher apenss. quando tenha sido pedida 2
avalingio da totalidade do pridia)

=  Extten situagdes que comtituem grave rsos pam a seguranca e saddes

publice af ou dos residentes: Sm O Has O

G. OBSERVAGOES

H. TECHICO

Home do téonico: Data de vistoria: i i

|. COEFICIENTE DE CONSERVAGAO {presnchimento pela CAM)

Hos tenma do disposto na alines ), do n.® 1, do artigo 49.° da Lei n.? 672006, de 27 & Feversiro, & no artige
15.7 do Decreto-Lei n.® 161/ 2004, de 8 de Agosto, declara-se que o locado acima {dentificado possud o seguinte .
Coaficiente de Contervacio:

Data de amisan: F ! [Validade: 3 anos)

0 presnchimenno da fcia dews ser realzado de smrdo s inssugdes de aplicag So diponbilinsdes no sndereco siscidnio www_ porsl daioibscso peiesa )
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